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PROCESSO: TCE-RJ N° 220.895-5/2023
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data,
em sessao plenaria, em observancia a norma do artigo 125, inciso I, da Constitui¢ao Estadual,
tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatorio e o Projeto de Parecer Prévio

apresentados pelo Conselheiro-Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de RESENDE,

relativas ao exercicio de 2022, foram apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre
as contas dos Municipios para a final apreciacao da Camara, com fulcro no artigo 125, incisos

I e II, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que o parecer prévio deve refletir a analise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade
dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja o Municipio responsavel, cujos

processos dependem de exame por esta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a ado¢do de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional
e patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas

dependentes de recursos do Tesouro;
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CONSIDERANDO que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e
124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteracdes dadas pela Emenda
Constitucional n° 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos Municipios do Estado;

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 13.655/18 (LINDB) que traz disposigdes sobre seguranga

juridica e eficiéncia na criagdo e a aplicacao do direito publico;
RESOLVE:

Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio das contas do
chefe do Poder Executivo do Municipio de RESENDE, Sr. Diogo Gongalves Balieiro Diniz,
referente ao exercicio de 2022, com RESSALVAS, DETERMINACOES ¢
RECOMENDACAO.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia e Relator

Documento assinado digitalmente

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Documento assinado digitalmente
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ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE RESENDE
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2022
RESPONSAVEL: SR. DIOGO GONCALVES BALIEIRO DINIZ

EMENTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
RESENDE. PRESTACAO DE CONTAS DE
GOVERNO — EXERCICIO DE 2022. EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS, DETERMINACOES E
RECOMENDACAO. COMUNICACAO AO
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL.
COMUNICACAO AO ATUAL PREFEITO.
EXPEDICAO DE OFiCIO AO MINISTERIO DA
SAUDE. COMUNICACAO AO PRESIDENTE
DA CAMARA. ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacdo de Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo

do Municipio de Resende, referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Senhor

Diogo Gongalves Balieiro Diniz — Prefeito Municipal, encaminhada a este Tribunal de Contas

para emissdo de Parecer Prévio, conforme o disposto no artigo 125, I, II da Constituicdo

Estadual.

Em consulta ao Sistema de Controle ¢ Acompanhamento de Processos - SCAP,

constata-se que a Prestacdo de Contas deu entrada neste Tribunal em 07.04.23, encaminhada de

forma tempestiva, conforme Deliberagao TCE-RJ n° 285/18, a qual dispde que as contas serdo

encaminhadas no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da abertura da sessdo legislativa.
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Inicialmente, a i. Unidade de Auditoria, ap6s andlise de toda documentagdo
encaminhada (peca 179), sugeriu a emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO a
aprovagdo das Contas do Chefe do Poder Executivo, em face da identificagdo de 1 (uma)
IRREGULARIDADE e 5 (cinco) IMPROPRIEDADES, com as DETERMINACOES e
RECOMENDACAO correspondentes.

Em sua analise, o d. Ministério Publico de Contas - MPC, representado pelo Exmo.
Sr. Procurador-Geral de Contas Henrique Cunha de Lima (pega 182), posiciona-se de acordo
com a Unidade de Auditoria, sugerindo a emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO a

aprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo.

Diante disto, consoante disposto no artigo 64, § 1°, do RITCERJ, e em observagao ao
principio do contraditorio e da ampla defesa, foi dada ciéncia ao Responsavel, por meio da
Decisao Monocratica proferida em 11.10.23, para apresentacdo de manifestacao escrita, caso

entendesse necessario.

Através do Doc. TCE-RJ n® 24.337-5/23 (pegas 189 a 191), o Responsavel se
manifestou nos autos acerca das irregularidades e impropriedades indicadas pela mencionada

Decisao.

Apbs andlise empreendida na nova documentagdo e nos esclarecimentos
encaminhados em sede de defesa, a laboriosa Coordenadoria Setorial de Contas de Governo
Municipal - CSC-Municipal' sugeriu (peca 194): i) a emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 3 aprovagio das Contas do Chefe do Poder Executivo, pela CAmara Municipal,
em face da identificagdo de 5 (cinco) RESSALVAS, as quais originaram a elaboragdo de
DETERMINACOES E RECOMENDACAO; ii) COMUNICACAO ao atual responsavel pelo
Controle Interno; iii) COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Resende; e
iv) EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Saude.

O douto MPC, ap6s andlise dos esclarecimentos, posiciona-se DE ACORDO com a
ilustre CSC-Municipal (peca 197), sugerindo i) Emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 2 aprovacio das contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio com 5
(cinco) RESSALVAS, as quais originaram a elaboracio de DETERMINACOES e

! A Unidade de Auditoria é um 6rgdo competente e imparcial, que emitiu o parecer técnico que embasa o voto ora apresentado.
Eventuais erros materiais de somas em tabelas elaboradas pela Unidade de Auditoria ndo comprometem a emisséo do parecer
prévio, pois ndo alteram a sua conclusdo geral.
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RECOMENDACAO; ii) COMUNICACAO ao atual responsavel pelo Controle Interno;
iii) COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Resende; ¢ iv) EXPEDICAO DE OFIiCIO

ao Ministério da Saude.

Ressalto que, consoante previsao constante no artigo 269, § 3°, do Regimento Interno
e na Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18, o presente processo foi publicado em Pauta Especial no

Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
Eis o Relatorio.

O Tribunal de Contas do Estado de Rio de Janeiro — TCE-RJ € o 6rgao de fiscalizagao
responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos

orgaos e entidades do Estado e dos 91 Municipios fluminenses.

Suas competéncias estdo estabelecidas nos artigos 123, 124 e 125 da Constituicao
Estadual, sendo uma das principais atribuicdes referentes a Prestagdo de Contas do Chefe do

Poder Executivo Municipal, contida no artigo 124> da Constitui¢do Estadual.

O objetivo da Prestagao de Contas de Governo ¢ avaliar a regularidade da gestao e
assegurar a transparéncia, a qual deve ser apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, para fins
de emissao de parecer prévio conclusivo a ser encaminhado ao Legislativo Municipal para fins

de julgamento.

Destaque-se que o parecer prévio em epigrafe apenas deixara de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal, conforme dispde o mandamento

Constitucional contido no § 2° do artigo 124 da Carta Magna Estadual.

As andlises empreendidas a seguir visam verificar o cumprimento dos dispositivos
Constitucionais e Legais, destacando acompanhamento do endividamento, dos gastos com

pessoal e da situagdo previdenciaria, bem como do cumprimento dos limites previstos para a

2 Art. 124 - A fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos Municipios, e de todas as entidades
de sua administragdo direta e indireta e fundacional, ¢ exercida mediante controle externo da Camara Municipal e pelos sistemas
de controle interno do respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida em lei.

§ 1° - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, que emitira
parecer prévio sobre as contas do Prefeito.

§ 2° - Somente por decisdo de dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal deixara de prevalecer o parecer prévio, emitido
pelo Tribunal de Contas do Estado, sobre as contas que o Prefeito prestara anualmente.
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saude e educagdo, de modo a facilitar o entendimento do publico em geral, com vistas ao

estimulo do controle social.

1. Dados Socioecondomicos

Os dados socioecondmicos s3o indicadores das caracteristicas basicas do municipio,
objetivando contextualizar as potencialidades e fraquezas e orientar a formulagdo de politicas

publicas.
Demonstra-se a seguir, os principais indicadores do Municipio de Resende?:

1.1 Dados populacionais

v' Populagio no ultimo censo [2022] = 129.612 pessoas (na compara¢do com oS

outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 25 de 92).

v' Densidade demografica [2022] = 117,90 hab/km? (na compara¢do com 0s outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 44 de 92).
1.2 Territdrio

v' Area da unidade territorial [2022] = 1.099,336 km? (na compara¢io com 0s

outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 7 de 92).

v Area urbanizada [2019] = 38,37 km? (na comparagdo com 0s outros municipios

do Estado, ocupa a posigao 20 de 92).

1.3 Educacio

v IDEB - Anos iniciais do ensino fundamental (Rede Publica) [2021] = 5,6

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posicao 26 de 92).

v' IDEB - Anos finais do ensino fundamental (Rede Publica) [2021] = 5,0

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posicao 39 de 92).

v' Matriculas no ensino fundamental [2021] = 16.221 matriculas.

3 https://cidades.ibge.gov.br , acesso em 23.11.23.
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v' Nuamero de estabelecimentos de ensino fundamental [2021] = 57 escolas.
1.4 Saude
v' Estabelecimentos de Satde SUS [2009] = 47 estabelecimentos:

1.5 Trabalho e Rendimento

v' Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2021] = 2,8 salarios-minimos

(na comparagdo com os outros municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 12 de 92).

v' Pessoal ocupado [2021] = 43.551 pessoas (na compara¢do com oS outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 14 de 92).
1.6 Economia

v O Produto Interno Bruto - PIB mede a atividade econ0mica mediante a soma de

todos os bens e servicos finais produzidos. O PIB per capita do Municipio em 2020 foi de

R$ 61.373,00 (na comparagao com os outros municipios do Estado, ocupa a posicao 11 de 92).

v O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM é uma medida

composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade,
educagdo e renda. O indice varia de 0 a 1, indicando o maior o desenvolvimento humano quanto
mais proximo de 1. O IDHM do Municipio em 2010 foide 0,768 (na comparagdao com os outros

municipios do Estado, ocupa a posi¢ao 5 de 92).

v O Indice de Gini mede o grau de concentracio de renda em determinado grupo,

apontando a diferenga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. O indice varia de
0 a 1, indicando menor desigualdade no Municipio quanto menor for o valor numérico do
indice. No Municipio o Indice de Gini foi de 0,45 (na compara¢do com 0s outros municipios

do Estado, ocupa a posi¢ao 15 de 92).

2.  Estrutura do Municipio

Segundo informagdes fornecidas pelo Jurisdicionado (peg¢a 191), a Administracao

Municipal de Resende est4 organizada da seguinte forma:
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Tabela 1. Organizac¢iao do municipio

Orgio

PREFEITURA MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL
AGENCIA SANEAMENTO BASICO MUN RESENDE

FUNDO MUN INFANCIA E ADOLESCENCIA RESENDE
CONSELHO FUNDACIONAL INF E ADOL RESENDE
FUNDACAO CASA CULTURA MACEDO MIRANDA
FUNDO MUN SAUDE RESENDE

FUNDO MUN TRANSPORTE E TRANSITO RESENDE
INSTITUTO PREVIDENCIA SERVIDORES RESENDE
FUNDO MUN ASSIST SOCIAL RESENDE

FUNDO MUN. DESENV. URB. TERRIT. RESENDE

AGENCIA MEIO AMBIENTE MUN RESENDE

INSTITUTO EDUCACAO MUN RESENDE

FUNDO DE TURISMO DE RESENDE

Fonte: Relatorio Geral de Documentos - pega 191, fls. 7 a 8.

3.  Gestao Orcamentaria

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a gestdo

orcamentaria do Municipio referente ao exercicio de 2022.

No Estado moderno, em que ¢ privilegiado o instituto da representacao, o orcamento
¢ um instrumento de participacdo popular, os representantes do povo elaboram, debatem,

aprovam e executam tal planejamento para o bem comum da populagao.

A Constituigdo Federal de 1988 enfatizou o controle dos projetos pelo Poder
Legislativo e o or¢amento-programa, em que o Estado realiza um planejamento sistematizado

e analitico, de médio e longo prazo, a fim de melhor gerenciar os recursos e os gastos publicos.

Orcamento Publico ¢ um planejamento materializado pela Lei Or¢amentéria, no qual
o Governo, em quaisquer de seus niveis, relaciona, de forma legal, o seu programa de trabalho,
que contém planos de custeio, investimentos, inversdes e obtencdo de recursos, tudo para o

preenchimento de suas necessidades funcionais.

O planejamento estd intimamente ligado a um processo temporal, que envolve a
vivéncia ou a experiéncia do que ja se passou; o momento presente, conhecido como

diagnostico, em que se tem conhecimento dos recursos e das necessidades existentes e
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esperadas; e a visdo, que além do objetivo, trata das diretrizes e das metas que se pretendem

alcangar no futuro.

3.1. Instrumentos de Planejamento

O orcamento publico ¢ exigido pela Carta Magna em seu artigo 165 e ¢ obrigatorio
para todas as entidades do governo, apos a aprovagao pelo Legislativo, a san¢ao e a publicagdo
da Lei Orcamentaria pelo Chefe do Poder Executivo. O processo orcamentério ¢ concretizado

pelos seguintes instrumentos:

a) Plano Plurianual (PPA): Elaborado no primeiro ano de mandato do governo eleito
com vigéncia para os quatro anos seguintes. E o elemento através do qual o governo ordena
suas agdes com a finalidade de atingir os seus objetivos ou metas. E instituido por lei,
estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica,
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para aquelas referentes a programas de
duragdo continuada (despesas correntes). Os investimentos cuja execugdo seja levada a efeito
por periodos superiores a um exercicio financeiro, s6 poderdo ser aplicados se previamente

incluidos no PPA ou se nele incluidos por autorizacao legal.

b) Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO): Tem a finalidade principal de orientar a
elaboragdo dos orgamentos fiscal, de investimento das empresas estatais e da seguridade social.
Busca sintonizar a Lei Orcamentaria Anual com as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica, estabelecidas no PPA. De acordo com o § 2° do artigo 165 da

Constitui¢ao Federal:

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragcdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021).

c¢) Lei de Orgamento Anual (LOA): Visa a concretizar os objetivos e metas propostas
no PPA, segundo as diretrizes estabelecidas pela LDO. Compreende os trés tipos distintos de

or¢camentos:
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» Orcamento Fiscal - Abrange os trés Poderes da Unido, fundos, 6rgaos, autarquias,
inclusive as especiais e fundacdes instituidas e mantidas pela Unido; abrange, também, as
empresas publicas e sociedades de economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto e que recebam desta quaisquer recursos
que ndo sejam provenientes de participacdo acionaria, pagamentos de servigos prestados,
transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento atendendo ao disposto na alinea

“c” do inciso I do artigo 159 da Constitui¢do Federal, e refinanciamento da divida externa;

» Orcamento de Seguridade Social - Compreende todos os 6rgaos e entidades, a
quem compete executar agoes nas areas de saude, previdéncia e assisténcia social, quer sejam
da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico; compreende, ainda, os demais subprojetos ou subatividades, nao
integrantes do programa de trabalho dos 6rgdos e entidades anteriormente relacionados, mas
que se relacionem com as referidas acdes, tendo em vista o disposto no artigo 194 da

Constituicao Federal; e

» Orcamento de Investimento das Empresas Estatais - Previsto no inciso II,
paragrafo 5°, do artigo 165, da Constituicao Federal, abrange as empresas publicas e sociedades
de economia mista em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social

com o direito a voto.

Nesse sentido, para o exercicio de 2022, o Municipio de Resende elaborou tais

instrumentos os quais foram materializados através das seguintes Leis Municipais:

Tabela 2. Instrumentos de Planejamento para o exercicio de 2022

PPA LDO LOA
Periodo 2022 a2 2025 2022 2022
Lei Municipal n® 3.725,de 30.12.21 3.671,de 29.07.21 3.726,de 30.12.21

Fonte: Pecas 2, 3 e 4 (fls. 36 a 44).

3.2. Orc¢amento 2022

O Orcamento de Resende para o exercicio financeiro de 2022, aprovado pela Lei

Municipal n® 3.726/21, estimou a receita e fixou a despesa no valor de R$ 666.074.469,00.
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3.3. Alteracdes Orcamentarias

As autorizacdes de gastos constantes na LOA s3o chamadas de Créditos
Orcamentarios e sdo planejados, debatidos e aprovados sempre no ano anterior a sua execugao.
Sendo assim, quando durante a execuc¢ao orcamentaria o Estado tem a necessidade de ajustar

essas autorizagdes, surgem os chamados Créditos Adicionais - CA.

Os Créditos Adicionais sao muito importantes para que a LOA ndo seja tdo rigida entre
seu planejamento do ano anterior € sua execu¢do no ano seguinte, logo, sem eles a
Administracdo Publica teria que aguardar o proximo ano para executar gastos antes nao
contemplados, seja no valor, seja na rubrica ou tipo de gasto, que ndo foi atendido pelo LOA
atual e isso traria um grande problema para a gestdo por falta de atendimento do Estado frente
as novas e crescentes demandas que nao foram pensadas e nem planejadas no ano anterior ao

seu surgimento.

Os CA destinados a atender a gasto previsto na LOA, porém seu valor tornou-se
insuficiente para atender as demandas durante a propria execug¢ao or¢amentaria, sao chamados
de CA Suplementares. Caso a rubrica ndo tenha sido prevista na LOA, e durante a execucao
surgir a necessidade de sua criagdo e inclusdo, sera necessario o Poder Executivo fazer um
projeto de Lei especifico para o Poder Legislativo autorizar o CA Especial. J& o CA
Extraordinario ¢ usado para atender a calamidade, comog¢do ou guerra, que sao casos de
urgéncia e bem especificos, sendo necessario o Poder Executivo abrir via decreto e dar imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.

3.3.1. Autorizados pela LOA

De acordo com o artigo 8° da Lei Municipal n° 3.726/21, o Poder Executivo foi
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 40% do total da despesa

fixada, ou seja, R$ 266.429.787,60, conforme transcrito a seguir:

Art. 8° - Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricdes
constitucionais e nos termos da Lei n°® 4.320/64, autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento), dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, para transposi¢do, remanejamento
ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos e
elementos de despesas, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsoes constantes desta Lei, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de:
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I - anulag@o parcial ou total de dotagdes;

II - incorporagdo de superavit e/ou saldo financeiro disponivel do
exercicio anterior, efetivamente apurados em balango;

III - excesso de arrecadagdo em bases constantes;
IV - convénios celebrados com os Governos Federal ou Estadual;

V - reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e
vinculados observado o disposto no artigo 5° inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

As alteracdes orcamentdrias realizadas no orcamento de 2022, autorizadas pela Lei

Orgamentaria Anual, podem ser resumidas da seguinte forma:

Tabela 3. Alteracoes Orcamentarias, autorizadas pela LOA, realizadas no exercicio de 2022

SUPLEMENTACOES

Anulagao 112.098.717,28

Excesso - Outros 10.978.133,17

Alteracdes Fonte de recursos Superavit 124.116.024,48

Convénios 15.217.551,87

Operagao de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 262.410.426,80
(B) Créditos ndo considerados (excegdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracdes efetuadas para efeito de limite = (A — B) 262.410.426,80
(D) Limite autorizado na LOA 266.429.787,60
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais — Peca 4 (fls. 36 a 42) e Relagdo de Informagdes Prestadas — Pega 191 (fls. 15 a 39).

Da Tabela anterior, ¢ possivel concluir que a abertura de créditos adicionais
suplementares observou o limite estabelecido na LOA, seguindo, portanto, o preceituado no

inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal e atendendo ao principio da razoabilidade.

3.3.2. Autorizados por Lei Especifica

No que concerne aos Créditos Adicionais abertos em face de autorizacdo em leis
especificas, verifica-se que a abertura destes observou o limite estabelecido nas Leis
Autorizativas, seguindo, portanto, o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constitui¢ao

Federal, conforme demostrado a seguir:
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Tabela 4. Alteracdes Orcamentarias autorizadas por Lei Especifica no exercicio de 2022

L. . Limite legal

Lein® I;;?:iglzg);;z(go Decreto n® ‘;;l:‘c):e?:fl;t;) 1():;1)0 Fonte di(SAPO_nll;‘)’el
3845/22 20.000.000,00 15139/22 20.000.000,00 Excesso 0,00
3846/22 108.451.000,00 15140/22 108.451.000,00 Excesso 0,00
3847/22 11.511.379,45 15141/22 11.511.379,45 Excesso 0,00
3848/22 3.684.785,15 15142/22 3.569.432,19 Superavit 115.352,96
3850/22 7.846.549,10 15144/22 7.846.549,10 Superavit 0,00
3852/22 2.584.300,00 15146/22 2.584.300,00 Excesso 0,00
3874/22 30.059.965,52 15261/22 30.059.965,52 Excesso 0,00
3875/22 2.737.724,00 15262/22 2.737.724,00 Excesso 0,00
3876/22 814.146,97 15265/22 814.146,97 Excesso 0,00
3877/22 2.874.502,00 15266/22 2.874.502,00 Anulagdo 0,00
3878/22 3.665.194,88 15267/22 3.665.194,88 Anulagdo 0,00
3879/22 8.362.700,00 15263/22 8.362.700,00 Anulagao 0,00
3880/22 1.472.924,90 15264/22 1.472.924,90 Excesso 0,00
3881/22 262.498,00 15268/22 262.498,00 Superavit 0,00
3882/22 74.800,00 15269/22 74.800,00 Superavit 0,00
3883/22 1.050.000,00 15270/22 1.050.000,00 Superavit 0,00
3909/22 6.228.743,75 15356/22 6.228.743,75 Anulagio 0,00
3909/22 1.484.133,48 15357/22 1.484.133,48 Excesso 0,00

Total 213.165.347,20 Total 213.049.994,24 115.352,96

Fonte: Relac¢do de Informagdes Prestadas — Peca 191 (fls. 15 a 39) e Leis Autorizativas Especificas — Peca 5.

3.3.3.Créditos Extraordinarios

Durante o exercicio nao houve abertura de créditos adicionais extraordinarios,

conforme as informacgdes apresentadas (peca 10).

3.3.4.Resumo das Alteracoes Or¢camentarias

Durante o exercicio ocorreram alteragdes orcamentarias, decorrentes da abertura de
créditos adicionais, resultando um orcamento final de R$ 1.008.305.032,13, representando
acréscimo de 51,38% do org¢amento inicial, conforme demostra-se a seguir:

Tabela 5. Orcamento final do exercicio de 2022

Descrigio Valor (RS)

(A) Orcamento inicial 666.074.469,00
(B) Alteracdes: 475.460.421,04

Créditos extraordinarios 0,00

Créditos suplementares 475.460.421,04

Créditos especiais 0,00 0
(C) Anulacdes de dotacdes 133.229.857,91
(D) Orcamento final apurado (A + B - C) 1.008.305.032,13

(E) Or¢amento registrado no Balango Orgamentario - Anexo 12 da Lei Federal n.® 4.320/64 1.008.305.032,13

0,00

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E)

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos — Pega 191 (fls. 15 a 39) e Anexo 12 Consolidado - Pega 139.
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Da Tabela, ¢ possivel concluir que o or¢amento final apurado guarda paridade com

o registrado nos Demonstrativos Contabeis da Lei Federal n° 4.320/64.

3.3.5. Analise das Fontes de Recursos

A andlise da fonte de recurso tem como objetivo verificar se os créditos adicionais
abertos, autorizados pela LOA ou por lei especifica, possuem a indicagdo da fonte de recurso,
bem como a existéncia de recurso disponivel, conforme preceitua o inciso V do artigo 167 da
Constituigdo Federal, de modo a verificar a preservacdo do equilibrio orcamentario do

exercicio.

Neste sentido, observa-se que as decisdes plenarias desta Corte de Contas, proferidas
em processos de Prestacdo de Contas de Governo para fins de emissdo de parecer prévio* nio
se restringem a andlise da existéncia do recurso quando da abertura do crédito adicional, sendo
considerado também o valor da economia or¢amentaria apurada no Balango Or¢amentario ao
final do exercicio. Sendo assim, a analise se destina a verificar, inicialmente, se as receitas
orcamentarias arrecadadas somadas ao superavit financeiro do exercicio anterior foram
suficientes para suportar as despesas empenhadas e o aporte ao Instituto de Previdéncia

municipal.

Em caso positivo, ou seja, preservado o equilibrio or¢amentario do exercicio, torna
prescindivel a andlise individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos.
Por outro lado, caso tenha encerrado o exercicio com desequilibrio or¢amentario, torna-se
necessaria a analise individual de cada fonte de recurso indicada no crédito adicional, a fim de

verificar se a abertura de crédito teve o devido suporte financeiro.

Considerando que ao final do exercicio, o Municipio de Resende preservou o
equilibrio or¢camentario, entende-se nao ser necessaria a analise individual de cada fonte de

recurso indicada nos referidos créditos, conforme demonstrado a seguir:

4 A titulo de exemplificagio temos a manifestagdo proferida em decisdo Plendria nos autos do processo TCE-RJ
n® 213.992-9/15.
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Tabela 6. Resultado apurado no exercicio de 2022 (exceto RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 252.555.724,19
1I - Receitas arrecadadas 788.635.138,23
111 - Total das receitas disponiveis (I+II) 1.041.190.862,42
IV - Despesas empenhadas 794.417.997 43
V - Aporte financeiro (extra orgamentario) ao instituto de previdéncia 0.0
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 794.417.997,43
VII - Resultado alcancado (I11-VI) 246.772.864,99

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior, processo TCE-RJ n° 208.709-0/22, Anexo 10 Consolidado da Lei Federal
n°4.320/64 — Pega 17 ¢ Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 18, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega
54 e Balango financeiro do RPPS — Pega 55.

Nota 1: No resultado alcangado, sdo consideradas as receitas arrecadadas e despesas empenhadas (excluida a movimenta¢do or¢amentaria do
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS), bem como os repasses financeiros (extraorcamentarios) transferidos para a unidade gestora do
RPPS.

Nota 2: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

3.4. Receita

As receitas constituem os recursos financeiros recebidos pelo Estado para atender as
necessidades da Administracdo Publica no atendimento das demandas sociais priorizadas na
Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), e que podem ou nao incorporar definitivamente ao

patrimdnio publico.

As Receitas Orcamentarias sdo previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) e
incorporam ao patriménio, enquanto as Receitas Extraor¢amentarias nao incorporam e
representam valores transitorios pelo Estado e que nao lhes pertencem, como depositos de
caucdo, de terceiros ou consignacdes retidas, e por isso ndo sdo consideradas para a

disponibilidade financeira do Estado.

As Receitas Or¢amentarias sdo classificadas em duas Categorias Econdmicas para fins
de organizagdo da LOA, podendo ser entdo Corrente ou Capital, sendo que as Correntes sao as
regulares, comuns, as que se destinam a atender ao custeio do Estado, sdo as receitas
arrecadadas como tributdria, patrimonial, industrial, agropecudria, servicos, contribuicdes e
transferéncias de pessoas de direito publico ou privado para atender as despesas correntes,
multas e cobranca de divida ativa. Ja as Receitas de Capital se referem as aliena¢des de bens,
operacdes de créditos e suas amortizacdes, além das transferéncias destinadas a investimentos
e ou imobiliza¢des de bens. Destaca-se que as Receitas Correntes sdo as de maior valor na

execugao orgamentaria.
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A receita arrecadada no exercicio foi de R$ 924.537.527,07, superando a receita

prevista na LOA, em R$ 258.463.058,07, ou seja 38,80%, conforme destacado a seguir:

Tabela 7. Arrecadacio do exercicio de 2022

Natureza Previsao Inicial Arrecadacio
Receitas correntes 612.344.445,00 866.743.697,91
Receitas de capital 13.764.300,00 20.443.458,31
Receita intraor¢amentaria 39.965.724,00 37.350.370,85
Total 666.074.469,00 924.537.527,07

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n®4.320/64 —pega 17.

Nota: Nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

3.4.1.Receita de competéncia do municipio

O comportamento das receitas diretamente arrecadadas, oriundas do poder de tributar
do municipio, foi de R$ 188.798.101,19, representando 24,58% em relagdo a receita corrente
realizada em 2022, excluidas as da unidade gestora responsavel pelo RPPS, conforme

demonstrado a seguir:

Tabela 8. Receitas tributarias diretamente arrecadadas do exercicio de 2022

Receitas tributarias diretamente arrecadadas Arrecadacgao(B)
ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 37.739.485 41
IPTU 37.772.230,44
ITBI 9.567.029,81
ISS 88.637.581,76
Outros Impostos 0,00
Taxas 2.866.435,43
Contribui¢do de Melhoria 0,00
Contribui¢io de Iluminacio Pablica - COSIP 12.215.338,34
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00
(A) Subtotal 188.798.101,19
(B) Dedugao da Receita 0,00
(C) Total dos tributos diretamente arrecadados (A - B) 188.798.101,19
(D) Total da receita corrente excluido o RPPS 768.191.679.92
(E) Percentual alcang¢ado (C/D) 24,58%

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 17.

Nota: Nos valores das receitas tributarias estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros de divida ativa.
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3.4.2.Receita por habitante

Considerando a receita corrente, excluido o RPPS, bem como a populagido estimada
no exercicio de 2022, verifica-se que a capacidade de arrecadacdo per capita foi de R$ 5.980,01

conforme a seguir demonstrado:

Tabela 9. Capacidade de Arrecadacfo per capita - exercicio de 2022

Receita corrente excluido o RPPS N.° de habitantes Receita por habitante
@A) B) (©) =(A/B)
768.191.679,92 128.460 5.980,01

Fonte: Peca 179. Informag¢do CSC-Municipal.

3.5. Despesa

As Despesas constituem os recursos financeiros gastos e investidos pelo Estado para
atender as necessidades da Administragao Publica, tanto as atividades fim relacionadas as
demandas sociais, quanto meio, que se referem a propria administracdo, € podem ou nao

incorporar definitivamente o patrimonio publico.

As Despesas Publicas podem ser Orcamentarias ou Extraorcamentérias, sendo as
Orcamentarias aquelas que estdo autorizadas ou fixadas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA),
afetando assim o patrimonio publico, e se dividem em Corrente ¢ Capital. As despesas
Correntes estao relacionadas a manutengao do Estado, ao seu custeio operacional, como pessoal
ativo e inativo, material de consumo, servicos contratados, gastos com concessionarias como
agua, energia, telefone, internet, gastos vegetativos e continuados para manter o Estado em
funcionamento. As despesas de Capital estdo relacionadas a aquisicdo de bens, obras de

construgdo de imoveis ou de infraestrutura, operacdes de créditos e suas amortizagoes.

Ja as Despesas Extraor¢gamentarias ndo afetam diretamente o patrimonio publico por
se tratarem de restituicdes ou pagamentos de valores como depodsitos de caucdo, de terceiros ou
consignagdes recolhidas ou pagas para os 6rgaos vinculados de destino, que foram identificadas
como receitas extraorcamentarias quando de seus recebimentos, logo, seus valores sdo

compensados no pagamento, por isso chamados de Despesas também extraorcamentarias.

Na Tabela a seguir demonstra-se a execu¢do orcamentaria da despesa de Resende,

resultando em uma economia or¢amentaria de R$ 159.635.797,51:
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Tabela 10. Execu¢ido Or¢amentaria da despesa do exercicio de 2022

Natureza Inicial Atualizada Empenhada Liquidada Paga Ollicaol::::tl:i“:'ia
@A) (B) © (D) (E) )
(B-C)
Despesas Correntes 541.789.097,75 832.978.194,66 761.214.705,25 | 722.509.018,74 | 721.516.274,66 | 71.763.489,41

Pessoal e Encargos
sociais

295.399.417,79

501.629.818,40

476.329.781,58

475.887.778,67

475.792.915,02

25.300.036,82

Juros e Encargos

I 2.970.000,00 4.765.265,09 4375.176,88 |  4.375.176,88 |  4.375.176,88 390.088,21
da Divida
Cor?e‘gtr:: Despesas | 943419.679.06 |  326.583.111,17|  280.509.746,79 | 242.246.063,19 | 241.348.182,76 | 46.073.364,38

Despesas de Capital

58.103.914,25

115.753.380,47

87.454.530,37

52.645.586,52

52.354.951,50

28.298.850,10

Investimentos 48.804.814,25 |  104.279.855,17 76.004.008,51 | 41.195.064,66 | 40.904.429,64 | 28.275.846,66
_ Inversdes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Financeiras
Divﬁi':"mza‘?ao da 9.299.100,00 11.473.525,30 11.450.521,86 | 11.450.521,86 | 11.450.521,86 23.003,44
Reserva de RPPS 320.000,00 320.000,00 0,00 0,00 0,00 320.000,00
Reserva de | 65.861.457,00|  59.253.457,00 0,00 0,00 0,00 | 59.253.457,00
Contingéncia
Total das despesas 666.074.469,00 | 1.008.305.032,13 |  848.669.235,62 | 775.154.605,26 | 773.871.226,16 | 159.635.796,51

Fonte: Pega 139 — Balango Or¢amentario Consolidado.

3.5.1.Cancelamento de Restos a Pagar Processado

Quando a Administra¢ao Publica executa o Orgamento, os gastos e investimentos sao
realizados pelo Empenho dos Créditos Disponiveis aprovados na LOA que representam
autorizagdes de gastos, porém nao sao recursos financeiros, ou seja, ndo sao0 numerarios, € por
esta razao se faz necessario ocorrer a arrecadagdo para possibilitar os pagamentos aos diversos

fornecedores de bens e servicos contratados pelo Empenho.

Como a LOA tem a vigéncia de um ano, coincidente com o ano calendario, ¢ comum
a Administracdo Publica terminar o ano com Empenhos ainda ndo pagos, surgindo assim

“Contas a Pagar” para o ano seguinte, o que denominamos de Restos a Pagar.

Os Restos a Pagar, como dividas de Empenhos de anos anteriores podem ser
desdobrados em dois tipos que sdo representativos das fases ou estagios da Despesa Publica:

Processados € Nao Processados.

Os Restos a Pagar Processados sdo oriundos das despesas Empenhadas e Liquidadas,
ou seja, a Administracdo Publica reconheceu ou atestou o recebimento do servi¢o, material ou
bem adquirido do Fornecedor, bastando apenas o efetivo pagamento; no entanto, os Restos a

Pagar Nao Processados, referem-se as despesas também nao pagas no final do ano, mas que s6
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foram Empenhadas, ou seja, o Fornecedor ainda ndo entregou o servigo, material ou bem
adquirido pela Administracdo Publica, e por isso ndo ¢ possivel efetuar a liquidacdo,

inscrevendo assim no final do ano essa divida em Restos a Pagar Nao Processados.

Com relacdo aos Restos a Pagar Processados, cuja entrega de bens ou servigos ja fora
cumprida pelo fornecedor, ndo ¢é possivel, em principio, efetuar o cancelamento dessa
obrigacao, uma vez que o direito adquirido do recebimento pelo credor foi efetivado, conforme

previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64.

Conforme o Balanco Orgamentario Consolidado (peca 139), verifica-se que houve
cancelamentos de restos a pagar processados e nao processado liquidado no valor de
R$ 29.334,14, representando 1,41% do respectivo saldo dos exercicios anteriores

(RS 2.080.204,40).

Muito embora o demonstrativo evidencie a ocorréncia de cancelamento de restos a
pagar processados e nao processados liquidados, segundo exame da diligente Unidade de
Auditoria (pega 179), o Jurisdicionado justifica o cancelamento na documentagdo encaminhada,

conforme transcri¢ao a seguir, ndo ocorrendo, portanto, nenhuma ilegalidade:

No entanto, em exame procedido na documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado
Peca 20), observa-se que os cancelamentos se referem a devolugdo de adiantamentos
concedidos, além de auséncia de repasse de valor referente a convénio pela Unido,
justificando dessa forma os referidos cancelamentos.

3.6. Resultado Orcamentario

O Resultado da Execugdo Orcamentaria ¢ encontrado pela diferenga entre a Receita
Arrecadada e a Despesa Empenhada, sendo o resultado Superavitario, se a Arrecadagdo for
superior ao Empenhado; Deficitario, se a Arrecadagao for inferior ao Empenhado; ¢ nulo ou

equilibrado, se a receita arrecadada for igual a despesa empenhada.

A andlise da execugdo orcamentaria do exercicio apresenta resultado déficit, ja
excluidos os montantes relativos ao Regime Proprio de Previdéncia Social, conforme

apresentado na Tabela a seguir:
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Tabela 11. Resultado or¢camentario do exercicio de 2022

Processo n°® 220.895-5/23, fls. 23

Natureza Consolidado Regime proprio de previdéncia Valor sem o RPPS
Receitas Arrecadadas 924.537.527,07 135.902.388,84 788.635.138,23
Despesas Realizadas 848.669.235,62 54.251.238,19 794.417.997.43
Déficit Orcamentario 75.868.291,45 81.651.150,65 -5.782.859,20

Fonte: Peca 139 — Balango Orgamentério Consolidado e pega 54 — Balango Orgamentério — Orgio da Previdéncia.

4. Gestao Financeira e Patrimonial

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais dados sobre a situacdo

financeira e patrimonial do Municipio referente ao exercicio de 2022.

4.1. Resultado do Superavit/Déficit Financeiro

A gestao financeira da Administragdo Publica deve primar pelo equilibrio financeiro,
pois ndo se deve cobrar a Sociedade mais do que o necessario para seu atendimento em suas
demandas; e assim a apura¢ao do Resultado Financeiro ¢ importante para a identificacdo da

qualidade de sua gestao.

O Resultado Financeiro ¢ apurado pela diferenga entre os recursos disponiveis,
chamado de Ativo Financeiro, e as dividas com vencimento de até 1 ano, chamadas de Passivo
Financeiro, e esses valores sao encontrados no Balan¢o Patrimonial de acordo com a Lei

n° 4.320/64.

Com base na tabela a seguir, verifica-se que a administragdo municipal apresentou
superavit financeiro de R$ 254.816.395,91, concluindo que o Municipio alcangou o equilibrio
financeiro necessario ao atendimento do § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal

n° 101/00.

Tabela 12. Resultado financeiro do exercicio de 2022

Descrigio Consolidado Reg:::\:gg]?;:) U Camara Municipal Valor considerado
A) (B) © (E) =(A-B-C)
Ativo financeiro 801.669.740,27 461.351.889,84 733.381,19 339.584.469,24
Passivo financeiro 85.858.399,84 356.945,32 733.381,19 84.768.073,33
Déficit Financeiro 715.811.340,43 460.994.944,52 0,00 254.816.395,91

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 22, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 56 e Balango Patrimonial da Camara — Pega 36.
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Nota: No ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/déficit financeiro eventuais ajustes, tais como, anulagdo de
despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Gltimos quadrimestres. Tais ajustes sio necessarios
a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 1° ¢/c o artigo 42, em conformidade com as
analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de mandato.

Tendo em vista a alteragdo na metodologia de apuragdo do cumprimento ao disposto
no artigo 42 da LRF, deliberada pelo E. Plenério desta Corte nos autos do processo de consulta
formulada pelo Chefe do Poder Executivo Estadual (processo TCE-RJ n® 104.537-4/22),
entendo oportuno, de acordo com a sugestdo da Unidade de Auditoria, que se promova
Comunicag¢ao ao atual Prefeito na conclusao do relatorio (item IIl.1 do encaminhamento),

informando acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal, a saber:

a) As fontes de recursos vinculados devem ser analisadas individualmente,
apurando-se a suficiéncia/insuficiéncia das disponibilidades de caixa relativa a cada uma delas
depois de deduzidas as respectivas obrigacoes de despesas do montante de disponibilidade
financeira correspondente, em observancia ao que estabelece o artigo 8°, paragrafo unico, da

Lei Complementar n° 101/00;

b)  As fontes de recursos nao vinculados a um fim especifico devem ser examinadas
individualmente, apurando-se a sufici€éncia/insuficiéncia da disponibilidade de caixa frente as

obrigacdes de despesas, admitindo-se a compensagao entre as fontes deste mesmo grupo;

¢)  Se restar saldo de disponibilidade de caixa liquida (ap6s a inscricdo em restos a
pagar nao processados do exercicio) no grupo de recursos nao vinculados, apos efetuadas as
compensagoes, se for o caso, entre tais fontes, este montante excedente pode ser considerado
para cobrir eventuais insuficiéncias que venham a ocorrer em fontes de recursos vinculados
cuja propria disponibilidade ndo seja suficiente para honrar as respectivas obrigagdes

financeiras contraidas;

d) A suficiéncia de disponibilidade de caixa atinente a determinada fonte de
recursos vinculados ndo podera ser utilizada para compensar insuficiéncia de recursos referente

a qualquer outra fonte, ainda que seja também de receitas vinculadas;

e)  Os agentes publicos ndo poderdo ser responsabilizados caso o descumprimento
do artigo 42 da Lei Complementar n® 101/00 ocorra exclusivamente no exercicio de 2022 e em
razdo da perda de arrecadacdo do ICMS decorrente das alteragdes introduzidas na legislacao

tributaria pela Lei Complementar n® 194/22, conforme dispde o seu artigo 9°, paragrafo 2°.
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Ressalta-se que tal metodologia sera implementada na analise das contas de governo

municipais referentes ao exercicio de 2024 (ultimo ano do atual mandato), a serem apreciadas

por esta Corte no exercicio de 2025.

Destaca-se que o exercicio de 2022 ¢ o segundo ano do segundo mandato da gestao do

atual prefeito e que o gestor recebeu a administra¢cdo municipal com um déficit financeiro de

R$ -4.166.899,26.

Tabela 13. Evolucio do resultado financeiro em relacio a gestao anterior

Gestdao anterior

Gestao atual

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

-4.166.899,26

29.087.754,20

55.431.676,03

73.996.081,92

138.933.802,28

252.555.724,19

254.816.395,91

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio anterior — processos TCE-RJ n° 208.709-0/22 ¢ 207.887-9/21 e Tabela anterior.

4.2. Balanc¢o Patrimonial

O Balango Patrimonial ¢ a demonstragao contdbil que evidencia, qualitativa e

quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas

representativas do patrimonio publico.

O Municipio em analise apresentou o seguinte Balango Patrimonial Consolidado

referente ao exercicio:

Tabela 14. Balan¢o Patrimonial Consolidado do exercicio de 2022

Ativo Passivo
Exercicio Exercicio
Especificaciio Especificacio
atual atual
Ativo circulante 870.679.926,98 | Passivo circulante 3.914.813,11

Ativo ndo circulante

322.148.398,00

Passivo néo circulante

1.008.249.361,01

Ativo Realizavel a Longo Prazo

15.954.596,10

Investimentos 561.864,22 | Patrimdnio liquido

Imobilizado 305.631.937,68 | Total do PL 180.664.150,86
Intangivel 0,00

Total geral 1.192.828.324,98 | Total geral 1.192.828.324,98

Ativo financeiro

801.669.740,27

Passivo financeiro

85.858.399,84

Ativo permanente

391.158.584,71

Passivo permanente

1.008.406.761,65

Saldo patrimonial

98.563.163,49

Fonte: Pega 22 — Balango Patrimonial Consolidado.
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4.2.1.Resultado Patrimonial

O resultado patrimonial é apurado na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais e ¢
apurado pela diferencga entre as Variagdes Quantitativas Aumentativas ¢ as Diminutivas que
representam as Receitas e as Despesas efetivas respectivamente, ou seja, valores que aumentam
a situagdo patrimonial da Administragdo Publica menos os valores que diminuem essa situacao

patrimonial.

O resultado patrimonial pode ser superavit, nulo ou déficit, pois dependendo de cada
ano a apuragdo pode evidenciar que a gestdo teve mais Variacoes Aumentativas do que
Diminutivas, gerando o superavit, € no caso de se igualarem, o resultado patrimonial sera nulo,

e sendo as Variagdes Aumentativas menores que as Diminutivas, temos o déficit patrimonial.
O resultado patrimonial do exercicio pode ser assim demonstrado:

Tabela 15. Resultado Patrimonial do exercicio de 2022

Descricao Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 1.375.087.871,72
Variagdes patrimoniais diminutivas 1.697.189.945,01
Resultado patrimonial de 2022 — Superavit -322.102.067,29

Fonte: Pega 23 — Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada.

4.2.2.Situacao Patrimonial Liquida

O resultado patrimonial também consta do Balanco Patrimonial no grupo denominado
Patrim6nio Liquido, também conhecido como Situacdo Patrimonial Liquida, que pode ser
encontrado pela diferenca simples entre o Ativo Real, soma de todas as contas representativas
de Bens e Direitos, e o Passivo Real, soma de todas as contas representativas de Obrigagdes

com Terceiros.

A tabela a seguir demonstra a situagdo patrimonial liquida apurada no exercicio:

Tabela 16. Situacdo Patrimonial referente ao exercicio de 2022

Descri¢io Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 502.824.199,82
Resultado patrimonial do exercicio — Superavit -322.102.067,29
(+) Ajustes de exercicios anteriores -16.345.41
Patriménio liquido — exercicio de 2022 180.705.787,12
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Patriménio liquido registrado no balanco do exercicio 180.664.150,86

Diferenca 41.636,26

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior — processo TCE-RJ n° 208.709-0/22, tabela anterior, pega 22 — Balango
Patrimonial Consolidado.

A diferencga supracitada apurada sera objeto da Ressalvan®1 ¢ Determinacgéao n° 1.

s. Gestao Fiscal

As questdes que envolvem as finangas publicas passam pela reflexdo do equilibrio
entre os valores arrecadados dos contribuintes com os valores comprometidos na execucao do
orcamento em atendimento as demandas sociais existentes, € assim muito contribui a Lei
Complementar Federal n® 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. Essas normas
criaram quatro pilares que todo gestor publico precisa buscar cumprir para uma gestao racional
dos recursos disponiveis, que sdo: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacao.
A LRF também normatizou as restrigdes or¢amentdrias, as metas fiscais, os limites para as

despesas com pessoal, divida publica e outros.

Com a LRF a gestao fiscal passou a ter parametros bem definidos que todo gestor
publico precisa seguir para disciplinar suas decisdes, de forma a gerenciar os recursos que sao
de toda a sociedade e para ela deve retornar em bens e servigos que atendam suas inimeras
politicas publicas para a melhora da condi¢ao de vida da populagdo, sem, no entanto, deixar de

cumprir a responsabilidade fiscal preconizada pelo atual arcabouco juridico nacional.

5.1. Demonstrativos Fiscais (Relatéorio Resumido da Execu¢do Orcamentaria e

Relatorio de Gestao Fiscal)

Com objetivo de tornar a gestdo transparente, proporcionando o controle e a busca do
equilibrio das contas publicas, a LRF instituiu dois relatorios com seus respectivos anexos que,
além de serem publicados e disponiveis no portal do 6rgdo, sdo objetos de audiéncias publicas

locais promovidas pelos Poderes Executivo e Legislativo de cada Ente Municipal.

Com publicagdo bimestral, o Relatorio Resumido da Execu¢dao Orgamentdria — RREO,
apresenta as informagdes sobre as execugdes or¢amentdria e financeira da receita e da despesa,

além das informacdes fiscais do periodo, que possibilitam compreender a situagdo fiscal do
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Municipio e acompanhar o desempenho das a¢des governamentais estabelecidas na LDO e na

LOA.

Ja o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, de periodicidade quadrimestral ou semestral,
dependendo de caracteristicas dos Entes Municipais, evidencia em seus demonstrativos o

cumprimento, ou ndo, dos limites estabelecidos pela LRF.

Em consulta ao SCAP, verifica-se que foram encaminhados ao Tribunal todos os

relatorios de RREO e RGF, conforme disposto na Delibera¢dao n°® 265/16.

Tabela 17. RREO wltimo bimestre e RGF encaminhados

Relatério Periodo Processo TCE-RJ n°
RREO 6° bimestre 207.865.5/23
RGF 1° quadrimestre 217.220.9/22
RGF 2° quadrimestre 241.322.7/22
RGF 3° quadrimestre 204.860.4/23
Fonte: SCAP.

5.2. Metas Fiscais

A LC 101/00, LRF, normatizou inovagdes sobre o controle das financas publicas, ¢
uma inovacao de destaque estd em seu artigo 9°, a inclusdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias
de cada Ente Municipal das Metas Fiscais em resultados anual, nominal e primario, com base

nas variaveis fiscais relativas as receitas e despesas, além do montante da divida publica.

O resultado nominal representa a diferenca entre as receitas e as despesas totais no
exercicio. Ao considerar a diferenga entre as receitas nao financeiras e as despesas nao
financeiras, que sdao aquelas excluidos os juros, encontramos o resultado primario, que sua
apuracdo evidencia o impacto da politica fiscal nas contas publicas de um governo, que, sendo
superavit, contribuira para a redu¢do da divida liquida; porém, quando déficit primario,

provocara aumento da divida liquida resultante do financiamento de gastos primarios.

Importante destacar que as metas fiscais sdo apresentadas para o exercicio a que se
referir e para os dois subsequentes, com objetivo de acompanhar melhor a apuragdo do

equilibrio fiscal.
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As metas definidas na LDO do Municipio de Resende para o exercicio de 2022 e os

resultados alcangados estdo demonstrados na Tabela a seguir:

Tabela 18. Metas da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e seus resultados

Anexo de meta Relatério Resumido da Atendido

Descricao (Val ero ¢ rren ts ) Execu¢do Orcamentaria e ouU
UL BRI I Relatério de Gestdo Fiscal Nio atendido
- 7

Receitas 666.074.000,00 924.537.527,10
Despesas 666.074.000,00 848.669.235,70 Z
Resultado primario 83.835.000,00 26.775.237,70 Nio Atendido
Resultado nominal -10.723.000,00 103.282.582,10 Atendido
Divida consolidada liquida -28.171.000,00 -268.060.890,80 Atendido

Fonte: LDO — Pecga 3, Anexos 1 ¢ 6 do RREO 6° bimestre (processo TCE-RJ n°207.865-5/23) e Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre (processo
TCE-RJ n° 204.860.4/23).

Com relagdao a meta de Resultado Primario, verifica-se que Resende nao cumpriu a
meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, razao pela qual tal fato serd motivo da

Ressalva n° 2 e Determinacao n° 2 na conclusao do relatorio.

5.2.1. Audiéncias Publicas

A LRF estabelece, no § 4° do artigo 9°, que o Poder Executivo avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, no final dos meses de maio,

setembro e fevereiro.

Verifica-se na documentagao encaminhada pelo Jurisdicionado (pecas 98 a 103), que

as audiéncias publicas foram realizadas nos periodos estabelecidos na LRF.

5.3. Receita Corrente Liquida

A LRF instituiu o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL como base para apuragao
dos limites de gastos orcamentarios para fins de equilibrio da gestdo financeira. A RCL indica
os recursos disponiveis para fazer frente a execucdo das despesas e € calculada pelo somatorio
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas a contribuicao dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas

provenientes da compensagao financeira.
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Demonstra-se, a seguir, os valores da RCL referentes aos periodos de apuragdo dos

limites:
Tabela 19. Evolucido da Receita Corrente Liquida
2022
Descri¢do 2021 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 736.474.861,90 779.244.211,40 784.884.497,30 774.361.902,90

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - processo TCE-RJ n° 208.709-0/22 e processos TCE-RJ n° 217.220-9/22,
241.322-7/22 ¢ 204.860-4/23 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Nota 1: Foram considerados os valores dos retificadores do Relatérios de Gestao Fiscal.

Nota 2: Destaco que, no que diz respeito as emendas parlamentares individuais e de bancada impositivas, que surgiram em decorréncia das
modificagdes efetuadas pela Emenda Constitucional n® 86/15 e, mais recentemente, alteradas pela Emenda Constitucional n® 126/22,
especialmente no que concerne ao ajuste necessario da receita corrente liquida, € possivel constatar, por meio do portal Tesouro Transparente?,
que o Municipio de Resende recebeu o valor de R$ 8.138.616,47, no exercicio de 2022, referente a Emenda Individual (R$ 7.138.616,47) e
Emenda de Bancada (R$ 1.000.000,00). Contudo tal montante néo foi registrado no Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do Relatorio
Resumido de Execugdo Orcamentaria referente ao 6° bimestre, processo TCE RJ n°® 207.865.5/23.

5.4. Despesa com Pessoal

A execucdo orcamentaria com Pessoal, que contempla os gastos com Servidores
ativos, inativos e pensionistas, visando observar os limites estabelecidos na LRF, em
consonancia com o artigo 169 da Constituicdo Federal, evidencia um elevado grau de
importancia para o equilibrio da gestdo financeira, por se tratar de uma rubrica indispensavel

para se manter os servicos ao publico.

Importante destacar que a natureza dos valores em Pessoal ¢, também, um indicativo
dos inimeros servigos publicos dispostos a Sociedade por execucao das politicas publicas na
busca incansavel da mudanga e melhoria das condi¢des de vida da populacdo assistida pela
aplicacao desses recursos, sem os quais, pouco o poder publico poderia ofertar a populagao em
diversos tipos de servigos finalisticos como educagdo, saude, assisténcia social, saneamento,

habitacdo, seguranca publica dentre outras.

Transcreve-se a seguir, os dados referentes a despesa total com pessoal e o percentual

sobre a RCL:

5 https://www.tesourotransparente. gov.br/consultas/painel-das-emendas-parlamentares-individuais-e-de-bancada, acesso em
23.11.23.
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Tabela 20. Evolucao da Despesa com Pessoal
2021 2022
- 1° 28 o . 0 . B . o q

Descricao quadr. | quadr. 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre

% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
E!f;(i(llli;vo 43,74% | 42,44% | 305.970.108,54 | 41,55% | 329.236.368,03 | 42,25% | 359.404.147,34 | 45,79% | 402.257.909,59 | 51,95%

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - processo TCE-RJ n° 208.709-0/22 e processos TCE-RJ n° 217.220.9/22,
241.322.7/22 ¢ 204.860.4/23 — Relatorios de Gestdo Fiscal do exercicio.

Nota: Foram considerados os valores dos retificadores do Relatorios de Gestao Fiscal.

Observa-se que o Poder Executivo respeitou o limite das despesas com pessoal

estabelecido na alinea “b”, inciso III, artigo 20, da LRF (54% da RCL).

5.5. Divida Publica

Quando o Ente publico apresenta na execugdo or¢camentdria as receitas arrecadadas
menores que as despesas empenhadas, surge o déficit da execugao orcamentaria. Na busca de
recursos para fazer frente aos necessarios investimentos publicos que o resultado deficitario nao
permitiu atender, o gestor publico pode fazer uso da divida publica, que representa as dividas
ou obrigagdes com terceiros oriundas de financiamentos para viabilizar, entdao, os investimentos

e programas sociais durante esse periodo de déficit.

A divida publica consolidada, segundo LRF, ¢ o montante total das obrigagdes
financeiras de um 6rgao publico, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados
e da realizacdao de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses, €

estardo sujeitas aos limites estabelecidos pelo Senado Federal.

Conforme demonstrado Tabela a seguir, o limite foi respeitado conforme previsto no

inciso II do artigo 3° da Resolugdao n° 40/01 do Senado Federal — 120% da RCL:

Tabela 21. Evolucdo da Divida Consolidada

2022

Especificacio 2021

1° quadrimestre

2° quadrimestre

3° quadrimestre

Valor da divida consolidada

75.914.916,80

73.054.627,30

69.333.439.,80

67.874.395,10

Valor da divida consolidada
liquida

-235.721.061,90

-285.251.627,80

-296.143.129,50

-268.060.890,80

% da divida
liquida s/ a RCL

consolidada

-32,01%

-36,61%

-37,73%

-34,62%

Fonte: Processo TCE-RJ n° 204.860-4/23 — Relatorio de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio.



Tribunal | GCMHCP
de Contas | Gabinete do Conselheiro Processo n°® 220.895-5/23, fls. 32

Estado do Rio de Janeiro Mércio Pacheco

5.6. Outros Limites: Operacoes de Crédito, Concessiao de Garantias e Alienagao

de Ativos

Constata-se, no processo TCE-RJ n°® 204.860.4/23, do RGF do 3° quadrimestre de
2022, que a Operagodes de Créditos contratada no exercicio, no montante de R$ 2.160.000,00,

refere-se a contragdo ndo sujeitas ao limite.

Destaco que consta nos autos a Lei de Autorizacdo e o Contrato (pega 97) da referida
operagao de crédito, tendo como objetivo a aquisi¢do de 06 veiculos pesados destinados a

limpeza urbana.

\

No que diz respeito a verificagdo da regra de ouro, ¢ observado que o total das
operagdes de crédito realizadas ¢ inferior ao das despesas de capital, obedecendo, portanto, a
diretriz delineada no inciso III do artigo 167 da Constituigao Federal e no § 3° do artigo 32 da

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, como se demonstra na tabela a seguir:

Tabela 22. Verificacio da Regra de Ouro

Descrigio Valor - RS
A — Receitas de operacdes de crédito 2.160.000,00
B — Despesas de capital 87.454.530,40
C — Incentivos fiscais para contribuintes 0,00
D — Incentivos Fiscais a Contribuinte por Institui¢des Financeiras 0,00
E — Despesa de capital liquida (B — C - D) 87.454.530,40
F — Resultado para apuracgio da Regra de Ouro (A - E) -85.294.530,40

Fonte: Anexo 9 do RREO do 6° bimestre do exercicio — processo TCE-RJ n° 207.865.5/23.

Observa-se que ndo houve registro de operagdes de crédito por antecipagdo de receita
or¢amentaria (ARO) nem das garantias e contragarantias de valores no exercicio de 2022,
conforme processo TCE-RJ n°® 204.860.4/23, Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de
2022.

Com relagdo as alienagdes de ativos, constata-se no Demonstrativo da Receita de
Alienagdo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos — Anexo 11 do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 6° bimestre (processo TCE-RJ n°® 207.865-5/23), que nédo houve alienagao de

ativos no exercicio.
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6. Limites Constitucionais e Legais

O presente capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo da gestdo orcamentaria e
financeira, referente ao exercicio de 2022, no que tange ao cumprimento dos limites
Constitucionais e legais, estabelecidos no ordenamento juridico vigente, relativos aos gastos

com Educag¢ao, Fundeb, Saude.

6.1. Gastos com Educacao

De acordo com os artigos 6° e 212 da CF/88 ¢ estabelecido a Educagdo como direito
social, definindo que a Unido, Estados e Municipios organizardo, em regime de colabora¢do, o
sistema educacional brasileiro, de forma a assegurar a universalizacao, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatério, cabendo aos Municipios atuar, prioritariamente, na educagdo

fundamental e infantil.

Com relacao ao gasto total com Educacgao, verifica-se que o Municipio empenhou,

liquidou e pagou no exercicio de 2022, os seguintes valores:

Tabela 23. Despesas com educacio referentes ao exercicio de 2022

Empenhada Liquidada Paga

209.212.108,34 191.546.544,13 191.535.407.91

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 191, fls. 101, 104 e 107, ¢ documentagdo contabil comprobatoria — Peca
146.

6.1.1. Verificacdo da adequacio das despesas

Com a finalidade de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n® 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado

de Gestdo Fiscal — SIGFIS.

Com relacdo ao gasto total com Educagdo, verifica-se que o Municipio empenhou, no
exercicio de 2022, R$ 209.212.108,34 e que enviou a totalidade desses dados por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS (peca 175 — Relatorio Analitico da Educagao).

Na andlise da relacdo de empenhos (peca 175 — Relatorio Analitico da Educagdo)

foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do SIGFIS, despesas cujo
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objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragdo do cumprimento do limite em

MDE, a saber:

a)  Gastos referentes ao reconhecimento de dividas:

Tabela 24. Despesas nio consideradas no cumprimento no limite em MDE

2::)1 I(li](:O e,lz;g:ho rlz?l::f; (()ise Histérico Em‘;;;é)gado Valor Pago — R$
10.01.22 143 Ordindrios Eg%?gfgggiﬁgfgﬁégg%AMENTO - 117.778,35 117.778,35
10.02.22 331 Ordindrios ng/fgfgggAD:EF%V\fsléPE’?ggglé;yENTo - 118.287,70 118.287,70
10.03.22 678 Ordindrios Eg%?gfgggi%ﬁ%gﬁg?AMENTO - 118.817,98 118.817,98
08.04.22 888 Ordinérios g’gf/l’?,“é'fgg glAD:E/\lgslsﬁfz’?)‘;gELAM ENTO - 119.466,88 119.466,88
10.05.22 1189 Ordindrios g’gf/l’;’\é'fgg 8AD:EIVI&IS3%2§CELAM ENTO - 120.046,01 120.046,01
13.06.22 1377 Ordinrios g’gf/l’?,“é'fgg SAD:%ELSSQ’;&?LAM ENTO - 120.764,67 120.764,67
08.07.22 1602 Ordinrios g’gf/l’?,“é'fgg SAD:%:JNLSHS(/;EO‘;SELAMENTO - 121.476,37 121.476,37
10.08.22 1953 Ordindrios gg&?gfg; 8AD:EA'g(S)2/TP ggggAM ENTO - 122.195,04 122.195,04
09.09.22 2131 Ordindrios ggfﬁ%fggg AD:ESIEI‘ITSES@%{(%(%%MENTO - 123.011,39 123.011,39
10.10.22 2461 Ordindrios ggfggfggg AD:EOIELSJ%’QS%EMENTO - 123.757,98 123.757,98
10.11.22 2761 Ordindrios ggfggfggg iﬁjgf,g&’;ﬁ%%&gmm - 124.469,67 124.469,67
09.12.22 2935 Ordindrios ggfggfggg Es})sgggﬁi%oé%gm - 109.927,96 109.927,96

TOTAL ORDINARIOS | 1.440.000,00 1.440.000,00

Fonte: Pega 175 — Relatorio Analitico da Educagao.

b) Gastos que ndo pertencem ao exercicio € que nao foram certificados pelo
Controle Interno (pega 81), em desacordo com a Nota Técnica n° 5, de 13.04.22, aprovada nos

autos do processo TCE-RJ n° 100.614-0/22:

Tabela 25. Despesas nio consideradas no cumprimento no limite em MDE

Data do N°do Fonte de Histérico Valor Valor Pago —

empenho empenho recursos Em[lelr;gado RS

COMPLEMENTAGAO DO CA N° 04/2021
REFERENTE A CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
03.01.22 37 Ordinarios | PARA UNIDADES ESCOLARES DO MUNICIPIO DE 98.709,61 98.709,61
RESENDE/UNIDADES DE ENSINO
FUNDAMENTAL POR UM PERIODO DE 12
MESES.PERIODO:20/01/2021 até 20/01/2022.0bs
TOTAL ORDINARIOS 98.709,61 98.709,61

Fonte: Pega 175 — Relatorio Analitico da Educagéo.

Importante ressaltar que a verificacdo da legalidade das despesas realizadas com

Educacdo podera, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.
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6.1.2. Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Municipios devem aplicar
25%, no minimo, da receita resultante de impostos e transferéncias de impostos, na Manutengao

e no Desenvolvimento do Ensino.

As acdes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE sdo todas aquelas que
visam alcangar os objetivos basicos da Fungdo Educacdo, e para que esses objetivos sejam

alcancados ha a necessidade de vinculagdo especifica a Educagdo dos recursos financeiros.

Com vista a verificar o calculo do limite minimo de aplicagdo dos 25% dos recursos
de impostos e transferéncias de impostos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
¢ observado a Lei Federal n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional ¢ as

interpretagdes aprovadas por este Tribunal, a saber:

»  Processo TCE-RJ n° 219.129-2/18 — Julgado sobre despesas com auxilio
alimentacao ou denominagao similar, assim como qualquer outra verba de carater indenizatoria,

concedidas aos profissionais da Educagao Basica em efetivo exercicio na rede publica; e

»  Nota Técnica n.° 05, de 13.04.22 - Orientagdes acerca do computo de despesas
pagas no exercicio oriundas de inscricdo em restos a pagar que ndo possuiam disponibilidade

de caixa no exercicio anterior.

Os artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96, dispdem sobre quais despesas serdo
consideradas e quais ndo constituirdo as agdes de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,

e ¢ sobre essas identificagdes que esta Corte avalia o cumprimento dos limites em Educacao.

6.1.2.1. Calculo da aplicacao do Limite minimo com Educacao

Demonstra-se, a seguir, o total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias

legais, base para apurag@o da aplicagdo minima de 25% em Educagao:
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Tabela 26. Base de Calculo da Receita do exercicio de 2022

Descricao Receita arrecadada

I - Diretamente arrecadados 173.716.327,42
IPTU 37.772.230,44
ITBI 9.567.029,81

ISS 88.637.581,76
IRRF 37.739.485 41
ITR - Diretamente arrecadado 0,00
Outros Impostos 0,00

11 - Receita de transferéncia da Unido 76.893.326,80
FPM (alineas "b", "d" e "e") 76.593.456,57

ITR 299.870,23
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragéo - LC 87/96 0,00

III - Receita de transferéncia do Estado

247.992.493,12

IPVA 27.437.926,81
ICMS + ICMS ecologico 215.233.269,59
IPI - Exportagdo 5.321.296,72
IV - Deducio das contas de receitas 0,00
Valor total das dedugdes das receitas de impostos e transferéncias anteriormente registradas (exceto 0.00

as dedugdes para o Fundeb)

V - Total das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais (I+II+I1I-1V)

498.602.147,34

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n®4.320/64 — Pega 17.

Nota: Nos valores dos impostos e transferéncias de impostos estdo incluidos os valores do principal, multa e juros, divida ativa e multas e juros

de divida ativa.

Na Tabela a seguir, sdo evidenciados os valores da execucao das despesas com MDE

nas fontes Impostos e Transferéncia de Impostos, bem como o percentual sobre as Receitas

resultantes dos impostos e transferéncias legais frente ao limite minimo de 25% instituido pelo

artigo 212 da CF/88, a saber:

Tabela 27. Apuracio da aplicagio minima de 25%

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP processados

Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Paga e RP nio
processados
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 76.782.419,92 7.077.312,72
(b) Educagao infantil 365 — Ensino infantil 16.931.846,22 1.080.363,47
(c ) Educag@o jovens e adultos (Consideradas no ensino 366 — Educagao jovens ¢ adultos 400.408.71 197.08
fundamental)
(d) Educacdo esp.emal (Consideradas no Ensino 367 - Educacio especial 4114.499.89 89.985.92
Fundamental e Infantil)
122 — Administra¢do 910.848,53 0,00
(e) Demais subfungdes atitpicas (Consideradas no Ensino : N
Fundamental e Infantil) 306 — Alimentagdo 0,00 0,00
Demais subfungdes 3.360.000,00 0,00
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g)nfglgsfuncées tipicas da educagio registradas em outras 0.00 0.00
(g) Subtotal das despesas com ensino (a+b+c+d+etf) 102.500.023,27 8.247.859,19
(h) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 110.747.882,46
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP processados
Descricio Despesa Paga e RP nio
processados
(i) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 72.823.391,01 4.405.070,37
(j) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 77.228.461,38
Apurac¢do do minimo constitucional de aplicacio em MDE

(1) Total das despesas com ensino (h + j) 187.976.343 84
(m) Ganho de Recursos FUNDEB 9.992.602,90
(n) Total das despesas registradas como gasto em educagdo (1 — m) 177.983.740,94
(0) Dedugio do Sigfis (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 1.538.709,61
(p) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e transferéncia de 0.00
imposto e fundeb)
(q) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de 149.008.90
caixa (fonte impostos e transferéncias)
(r) Restos a pagar processados e ndo processados inscritos no exercicio sem disponibilidade de
caixa (fonte FUNDEB) 0.00
(s) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 0,00
(t) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (n—o—-p—-q-r) 176.296.022,43
(u) Receita resultante de impostos 498.602.147,34
(v) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - artigo 212 da CF/88) (s /t x 100) 35,36%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas — Peca 191 (fls. 99 a 107), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 17,
Transferéncias STN Fundeb — Peca 172, Relagdes de Cancelamentos de RP nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 63 e
Fundeb — Pegas 75 e 76, Relagdo de Pagamento de Restos a Pagar nas fontes Impostos e Transferéncias de Impostos ¢ Fundeb — Pega 82,
Balancete Contabil Impostos e Transferéncias de Impostos — Peca 147, Balancete Contabil Fundeb — Pega 70 e Relatorio Analitico
Educagio - pega 175.

Nota 1 (linha “m”): Apds apuracido do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$ 9.992.602,90
(transferéncia recebida R$ 73.769.439,66 ¢ contribuigdo R$ 63.776.836,76).

Nota 2: As despesas com a educagdo especial, de jovens e adultos, administragdo e demais subfungdes correspondem a educagdo basica,
conforme informado pelo municipio, motivo pelo qual foram incluidas na base de calculo do limite da educagio.

Nota 3 (linha “0”): Despesas ndo consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item ‘6.1.1 — Da verificagio
da adequag?o das despesas’.

Nota 4 (linha “p”): Embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar do exercicio de 2021, nas fontes Impostos e Transferéncias de
Impostos e Fundeb, o mesmo nao seré excluido do total das despesas com educacdo, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o
calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio, ainda assim,
cumpriria o limite minimo naquele exercicio.

Nota 5: O municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados da fonte impostos e transferéncias de impostos, no montante de
R$ 8.247.859,19, comprovando parcialmentea disponibilidade financeira (R$ 8.098.850,29), conforme balancete — pega 147. Dessa forma, nao foi
considerado o montante de R$ 149.008,90 inscrito sem a respectiva disponibilidade financeira como despesas em educagéo para fins de limite.
Ressalto que o valor apurado pela CSC-Municipal diverge do apresentado na tabela.

Nota 6: O municipio inscreveu restos a pagar nao processados da fonte Fundeb, comprovando a suficiente disponibilidade financeira, conforme
balancete — pega 70. Dessa forma, foi considerada a totalidade do valor inscrito em restos pagar ndo processados como despesas em educagio
para fins de limite.

Constata-se que o Municipio cumpriu a aplicacdo minima de 25% em Educagao

estabelecido no artigo 212 da Constitui¢do Federal, tendo aplicado, conforme demonstrado na
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apuracdo constante da Tabela anterior, 35,36% das receitas de impostos e transferéncias de

impostos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

6.1.3.Outros assuntos pertinentes a Educacio

A Educacdo Basica tem seu resultado acompanhado por meio do indicador de
desempenho denominado Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — IDEB, que, além
de informar o desempenho médio da Educagdo nacional, permite a todo ente federado avaliar
o desempenho de sua rede escolar. No que concerne ao desempenho perante o IDEB, relativo
ao exercicio de 2021 (sua ultima divulgacao), o Municipio de Resende ndo atingiu as metas

previstas nas etapas referentes a 4 série/5ano e a 8%série/9°ano, conforme demostrado na Tabela

a seguir:
Tabela 28. Resultado do IDEB - 2021
Nota s = Nota Posi¢cdo em
4% série/ Meta Percentual de Posicio em l:e!a?ao 208 || ga arie/ | Meta Percentual de relagio aos 91
o alcance da meta 91 municipios o alcance da meta P
5° ano 9° ano municipios
5,60 6,30 88,89% 46 5,00 5,80 86,21% 54

Fonte: Peca 179. Informac¢ao CSC-Municipal.

Dessa forma, com intuito de atingir as metas fixadas no IDEB, faz-se necessario que
se estabelecam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do desempenho
da educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica. Assim, a

situacdo sera alvo da Recomendacio n° 1 ao Chefe do Poder Executivo no final deste parecer.

6.2. Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educa¢do — Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional Federal n® 53,
de 19.12.06, e encontra-se regulamentado pela Lei Federal n® 14.113, de 25.12.20 (Nova Lei
do Fundeb), com alteragdes pela Lei Federal n° 14.276/21. E um fundo especial de natureza
contdbil e de ambito estadual, formado pela contribuicio de recursos do Estado e dos
Municipios que integram seu territorio e, a titulo de complementagdo, de recursos provenientes

de financiamento da educacdo publica.

Seu funcionamento esta atrelado a um mecanismo de redistribui¢ao dos recursos, entre

cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
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modalidades da Educacdo Basica publica, exclusivamente presencial, matriculados nas

respectivas redes, nos ambitos de suas atuagdes prioritarias.

Os recursos do Fundeb devem ser utilizados para aplicagdo exclusiva na Manutengao
e no Desenvolvimento da Educag@o Basica publica, bem como na valorizagdo dos profissionais

da educacao, incluida sua remuneracao.

Com efeito, a CF/88 e a Lei Federal n® 14.113/20 estabelecem que 70% desses recursos
devem ser aplicados na remuneracao dos profissionais da Educac¢iao Bésica. Em continuidade,
também importa salientar que os recursos recebidos do Fundeb devem ser distribuidos e
utilizados no mesmo ano em que sao computados. Entretanto, excepcionalmente, ¢ possivel a
utilizagao de até 10% dos recursos no primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura

de crédito adicional.

Segundo o artigo 3° da Lei n° 14.113/20, no caso especifico dos Municipios, a
contribuicdo compulsoria ¢ formada pela deducdo de 20% das receitas de transferéncias do
FPM®, ICMS’, IPI Exportagdo®, ICMS Desoneracdo’, IPVA!® e ITR!' recebidas pelo

Municipio.

No exercicio de 2022, o Municipio registrou como receitas transferidas pelo Fundeb,

acrescidos do valor das aplicagdes financeiras, o montante de R$ 74.785.118,00, conforme

demonstrado:
Tabela 29. Receitas do FUNDEB do exercicio de 2022
Natureza Valor - RS
A- FUNDEB — Impostos e Transferéncias de Impostos 74.785.118,00
A.2 — Principal 73.769.439,66
A.2 — Rendimento de Aplicag@o Financeira 1.015.678,34
B- FUNDEB — Complementagio da Uniio — VAAF 0,00

% FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios: Lei Complementar Federal n°® 62/89.

7 ICMS - Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo: Lei Estadual n°® 2.657/96.

8 IPI Exportagdo - https:/sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO_ANEXO:6373, acesso em
23.11.23.

9 ICMS Desoneragdo: Lei Complementar Federal n° 87/96 (Lei Kandir).
10 IPVA — Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores Terrestres — Lei Estadual n° 2.877/97.

"' ITR — Imposto Territorial Rural: Lei Federal n® 9.393/96.
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B.1 — Principal 0,00
B.2 — Rendimento de Aplicagdo Financeira 0,00
C- FUNDEB - Complementag¢ao da Unido — VAAT 0,00
C.1- Principal 0,00
C.2- Rendimento de Aplicacao financeira 0,00
D - FUNDEB - Ajuste de Complementagdo da Unido 74.785.118,00
Total das Receitas do Fundeb Liquida (A+B+ C - D) 74.785.118,00

Fonte: Peca 17 — Anexo 10 Consolidado.

Nota 1 (linha A.1): Composigdo do valor de Impostos e Transferéncias de Impostos, conforme informagdes extraidas da Secretaria do Tesouro

Nacional:
Transferéncias RS
Fundeb (a) Ajustes (b) Liquido (c=a+b)
FPE 2.861.160,11 585,35 2.861.745,46
FPM 5.605.250,66 1.153,48 5.606.404,14
ICMS 57.620.232,20 11.822,32 57.632.054,52
IPI 1.276.277,68 264,63 1.276.542,31
IPVA 4.599.147,97 1.243,49 4.600.391,46
ITCMD 1.781.769,82 330,91 1.782.100,73
ITR 10.200,14 0,90 10.201,04
Total 73.754.038,58 15.401,08 73.769.439,66

Comparando o valor recebido com a contribuicao realizada pelo Municipio ao Fundo,
ou seja, com o valor transferido decorrente da dedugdo de 20% (vinte por cento) das receitas de
transferéncias de impostos (FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA e ITR) verifica-se que o

Municipio obteve recursos da ordem de R$ 9.992.602,90, como demonstrado:

Tabela 30. Resultado das Transferéncias do FUNDEB do exercicio de 2022

Descrigio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 73.769.439,66
Valor da contribuicio efetuada pelo Municipio ao Fundeb 63.776.836,76
Diferenca (ganho de recursos) 9.992.602,90

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 17 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 172.

Nota: Na receita arrecadada nio foram considerados os valores da aplicagdo financeira e da complementagéo da Unido, conforme estabelece o
Manual de Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educagdo — SIOPE.

6.2.1. Gastos com Fundeb

Os gastos com FUNDEB evidenciam os limites legais a serem aplicados pelo
municipio e € possivel verificar na Tabela a seguir, os seguintes valores empenhados, liquidados

e pagos, no exercicio de 2022, que servirdo para apuragao do alcance desses limites.
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Tabela 31. Despesas com FUNDEB do exercicio de 2022
Empenhada Liquidada Paga

Remuneragio dos
Profissionais de

Outras Despesas

Remuneragio dos
Profissionais de

Outras Despesas

Remuneragio dos
Profissionais de

Outras Despesas

Educagio Basica (30%) Educagio Basica (30%) Educagio Basica (30%)
(70%) (70%) (70%)
64.970.728,79 12.257.732,59 64.970.728,79 7.852.662,22 64.970.728,79 7.852.662,22

77.228.461,38 72.823.391,01 72.823.391,01

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Pega 191 (fls. 114), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Peca 17, Relagdo de
Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Pega 76 e Transferéncias STN Fundeb — Pega 172.

6.2.2. Verificacdo da adequacio das despesas

Com a finalidade de verificar a adequacao das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei
Federal n® 9.394/96, serao considerados os dados encaminhados por meio do Sistema Integrado

de Gestao Fiscal — SIGFIS.

Na analise da relagao de empenhos (pega 175 — Relatério Analitico da Educagao), nao
foram identificadas, nos historicos constantes do relatorio extraido do Sigfis, despesas cujo
objeto estaria em desacordo com o disposto no artigo 26 da Lei 14.113/20. Importante ressaltar
que a verificagdo da legalidade das despesas realizadas com Educag¢do podera, a qualquer

momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.2.3. Utilizacao dos recursos do Fundeb

6.2.3.1. Remuneracao de Profissionais da Educacao Basica

A Lei Federal n® 14.113/20, com alteragdes introduzidas pela Lei Federal n® 14.276/21,
determina no artigo 26 que, no minimo, 70% dos recursos recebidos a titulo de Fundeb sera
destinado ao pagamento da remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica em efetivo

exercicio.

Para efeito de andlise, serdo considerados profissionais da Educagdo Basica aqueles
definidos no inciso II, § 1°, artigo 26, da referida Lei, a saber: docentes, profissionais no
exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo
escolar, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacdo educacional, coordenagdo e
assessoramento pedagogico, e profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou

operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de Educacdo Bésica.
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Observa-se, na Tabela a seguir, que o Municipio de Resende cumpriu a aplicacio
minima estabelecida no artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/20, tendo aplicado 86,88% dos
recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragdo dos profissionais da Educac¢ao Basica.

Tabela 32. Aplica¢do minima dos recursos do Fundeb no pagamento da remuneracio dos profissionais da
Educacgio Basica

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida 74.785.118,00
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educacdo basica 64.970.728,79
(C) Dedugio do Sigfis relativo aos profissionais da educagio basica 0,00
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagio basica (B — C - D) 64.970.728,79
(F) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educagiio basica (minimo 70,00% - artigo 86.88%
26 da Lei 14.113/20) (E/A)x100 ’

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 191 (fls. 114), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 17, Relagdo de
Cancelamentos de RP referente a parcela Fundeb 70% — Peca 76 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 172.

6.2.3.2. Resultado Financeiro do exercicio anterior

A Lei Federal n® 14.113/20, estabelece, no § 3° do artigo 25, que até 10% dos recursos
recebidos do Fundeb poderdao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Com base nas informacdes apresentadas na Prestagdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (processo TCE-RJ n° 208.709-0/22), verifica-se que o Municipio registrou

um superavit financeiro no Balancete Contabil de Verificagdo do Fundeb, no valor de

RS 5.709.368,19.

Constata-se, ainda, que o valor de R$ 5.709.368,19 foi utilizado no exercicio de 2022,
por meio da abertura de crédito adicional, no 1° quadrimestre (peca 80), de acordo, portanto,

com a regra insculpida no § 3°, artigo 25, da Lei Federal n° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb).

6.2.3.3. Aplicacio Minima de 90% dos Recursos

A Lei Federal n° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo 25, que os
recursos do Fundeb serdo utilizados, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em
acoes consideradas como de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a Educacdo Basica
publica. No entanto, o mesmo artigo da Lei permite, em seu § 3°, que até¢ 10% desses recursos
sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito

adicional.
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Na Tabela a seguir, demonstra-se que o Municipio utilizou, neste exercicio, 95,47%
dos recursos do Fundeb em observancia ao artigo 25 da Lei Federal n® 14.113/20, restando a

empenhar o montante de RS 3.386.504,52.

Tabela 33. Calculo das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2022

Descriciao Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2) 74.785.118,00
7
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 77.228.461,38 /

(C) Superavit Financeiro do exercicio anterior 5.709.368,19

(D) Despesas nao consideradas

0,00
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 120.479,71

(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B-C-D - E) 71.398.613,48
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 95,47%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.386.504,52

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Peca 17, Despesas Empenhadas — Peca 164, fls. 114, Relatorio Analitico
Educagido - Peca 175, Relagdes de cancelamentos de RP — Fundeb — Pecas 75 e 76 e Prestagao de Contas do exercicio anterior.

6.2.3.4. Resultado Financeiro para o exercicio seguinte

A analise do resultado financeiro para o exercicio seguinte, visa verificar se o
Municipio possui disponibilidade financeira na conta Fundeb ao fim do exercicio para

promover a abertura de crédito adicional referente ao saldo a empenhar no préximo exercicio.

Na Tabela a seguir, demonstra que a conta Fundeb apresentou saldo suficiente para
cobrir o montante dos recursos do Fundeb nao aplicados no exercicio, atendendo ao disposto

no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso I, da Lei Federal n® 14.113/20.

Tabela 34. Resultado financeiro do FUNDEB do exercicio de 2022

Descrigio Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31.12.22 3.386.504,52
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 3.386.504,52

(C) Resultado apurado (A - B) 0,00
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Fonte: Pega 70 — Balancete contabil do FUNDEB em 31.12.

6.2.4. Outros topicos relevantes pertinentes ao FUNDEB

O Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb é um colegiado que
tem como fung¢do principal acompanhar e controlar a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacao

dos recursos do Fundo, podendo apontar falhas ou irregularidades eventualmente cometidas.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (pega 77)
sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicacao dos recursos do Fundo, conforme previsto no
paragrafo tnico do artigo 31 c/c o inciso I, § 2° do artigo 33, da Lei Federal n® 14.113/20,

concluiu pela aprovacio.

6.3. Gastos com Saude

A Constituicdo Federal estabelece a Saude como direito social. A saude ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € economicas que visem a redugao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promogao, protegdo e recuperagdo. O Sistema Unico de Saude sera financiado com
recursos do Or¢camento da Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, além de outras fontes.

Com relagao ao gasto total com Saude, verifica-se que o Municipio empenhou,

liquidou e pagou, no exercicio de 2022, os montantes demonstrados a seguir:

Tabela 35. Despesas com satide (Empenhada, Liquidada e Paga) do exercicio de 2022

Empenhada Liquidada Paga
317.441.890,70 287.624.959,66 287.462.561,19

Fonte: Demonstrativos da Despesas na Satude por Grupo de Natureza de Despesa - peca 83 ¢ 84 e Relatorio Geral e Documentos — pega 191,
fls. 120.

6.3.1. Verificacdo da adequacio das despesas

Com a finalidade de verificar a adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 141/12, serdo considerados os dados encaminhados por meio do Sistema

Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS.
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Com relagdo ao gasto total com Satde, verifica-se que o Municipio empenhou, no
exercicio de 2022, RS 317.441.890,70 e que enviou a totalidade desses dados por meio do
Sistema Integrado de Gestao Fiscal — SIGFIS (peca 176 — Relatorio Analitico da Saude).

Na andlise da relagdo de empenhos listados no Relatorio Analitico da Satude
(pega 176), o Corpo Técnico identificou, com base nos historicos constantes do relatorio
extraido do sistema, despesas cujo objeto ndo deva ser considerado no montante para a apuragao

do cumprimento dos limites da Saude, totalizando R$ 3.281.319,21, a saber:

a) Gastos que ndo pertencem ao exercicio de 2021, no montante de R$ 1.978.149,13,
em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n° 141/12 ¢/c com inciso II do artigo 50 da

Lei Complementar n® 101/00:

Tabela 36. Despesas niio consideradas no cumprimento do limite de Satide

Data do N°do Fonte de recursos Historico Valor Empenhado Valor Pago
empenho empenho —R$ -RS
[EMPENHO COMPLEMENTAR
Impostos e Transferéncia [PARA COBRIR AS DESPESAS COM
03.01.22 93 p de Impostos FGTS DO MES DE DEZEMBRO/2021 129.538,99 129.538,99
PROCESSO: 3/2021)
[EMPENHO ESTIMATIVO
Impostos e Rransferéncia REFERENTE ~A CONTRIBUICAO
03.01.22 387 de Impostos DO CISMEPA DO ANO DE 2021 - 177.263,40 176.063,40
P ICONTRATO  ADMINISTRATIVO
20/2022 (PROCESSO: 10/2022)
DESPESA COM PAGAMENTO DO
Impostos e Transferéncia RESENPREVI DO  MES  DE
05.01.22 433 de Impostos [DEZEMBRO/2021 (PROCESSO: 758.059,31 758.059,31
5/2022)
DESPESA COM PAGAMENTO DO
Impostos e Transferéncia [PASEP NO MES DE
05.01.22 434 P9% & mpostos DEZEMBRO/2021  (PROCESSO: |~ 137:908:61 137.908,61
7/2022)
[VALOR REFERENTE A
Impostos e Transferéncia DIF'ERENCAV DO INCENTIVO DA
25.07.22 4998 de Impostos CLINICA MEDICA DOS ANOS DE 775.378,82 775.378,82
020 E  2021. (PROCESSO:
15637/2022)
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 1.978.149,13 1.976.949,13

Fonte: Relatorio Analitico Saude — Pega 176.

b) Gastos com o atendimento veterinario, no montante de R$ 1.179.020,14, em

desacordo com os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 141/12:

Tabela 37. Despesas niao consideradas no cumprimento do limite de Saude

Data do N°do Fonte de recursos Historico Valor
empenho empenho Empenhado Valor Pago - R$
—R$
EMPENHO COMPLEMENTAR
03.01.22 324 T Im?os‘tos'ed PARA ANALISE, AVALIACAO DE 113.666,63 113.666,63
S ra;ls crencia de IMAGENS E EMISSAO DE LAUDOS HOY HO
mpostos RADIOLOGICOS (R X) VIA
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TELEMEDICINA PARA ATENDER
O HOSPITAL VETERINARIO DE
RESENDE. (LICITACAO N°
211/2020-PE)

10.02.22

979

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

TERMO ADITIVO PARA LOCACAO
DE EQUIPAMENTOS
LABORATORIAIS
AUTOMATIZADOS, COM
FORNECIMENTO DE INSUMOS,
CONSUMIVEIS E ACESSORIOS
INECESSARIOS A REALIZACAO
DOS TESTES / EXAMES PELO
LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS VETERINARIA DO
HOSPITAL VETERINARIO MUNIC

70.583,26

51.486,62

11.02.22

980

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

TERMO ADITIVO PARA
AQUISICAO DE MARMITEX PARA
ATENDER AS NECESSIDADES
DOS FUNCIONARIOS DO
HOSPITAL VETERINARIO
MUNICIPAL, ATRAVES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE RESENDE/RJ.
(LICITACAO N° :335/2020-PE)

258.060,00

247.159,77

22.02.22

1096

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

TERMO ADITIVO PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE
HIGIENIZACAO, LIMPEZA, ASSEIO
E CONSERVACAO DO HOSPITAL
VETERINARIO MUNICIPAL,
ATRAVES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE - FMS. (LICITACAO N°:
254/2020-PE)

240.781,60

200.013,56

22.02.22

1097

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA
FORNECIMENTO DE KIT LANCHE
PARA ATENDER OS
FUNCIONARIOS DO HOSPITAL
MUNICIPAL VETERINARIO,
ATRAVES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SMS,.
(LICITACAO N° : 280/2021-PE)

204.050,00

167.014,48

17.05.22

3092

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

Registro de Pregos de aquisi¢do de
medicamentos para atender o Hospital
Veterinario Municipal, através da
Secretaria Municipal de Satde - SMS
do Municipio de Resende. (Licitagdo N°
: 521/2021-PE)

101.400,00

0,00

25.05.22

3217

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

REGISTRO DE PRECOS DE
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
QUE SERAO UTILIZADOS PELA
EQUIPE MEDICA VETERINARIA
EM PROCEDIMENTOS INTERNOS,
POS-CIRURGICO E  OUTROS
PROCEDIMENTOS EM ANIMAIS
ATENDIDOS NO  HOSPITAL
'VETERINARIO MUNICIPAL,
ATRAVES DA  SECRETARIA
MUNICIPA

53.479.,40

53.479.,40

25.05.22

3220

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

REGISTRO DE PRECOS DE
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
QUE SERAO UTILIZADOS PELA
EQUIPE MEDICA VETERINARIA
EM PROCEDIMENTOS INTERNOS,
POS-CIRURGICO E  OUTROS
PROCEDIMENTOS EM ANIMAIS
ATENDIDOS  NO  HOSPITAL
'VETERINARIO MUNICIPAL,
ATRAVES DA  SECRETARIA
MUNICIPA

74.499,25

74.499,25

25.05.22

3222

Impostos e
Transferéncia de
Impostos

REGISTRO DE PRECOS DE
AQUISICAO DE ISOFLURANO,
PARA ATENDER O HOSPITAL
'VETERINARIO MUNICIPAL,

ATRAVES DA SECRETARIA

62.500,00

62.500,00
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MUNICIPAL DE SAUDE - SMS
[DESTE MUNICIPIO DE
RESENDE/RJ.  (Licitagio ~ N°
182/2021-PE)
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 1.179.020,14 969.819,71

Fonte: Relatorio Analitico Satide — Pega 176.

¢)  Gastos com reconhecimento de dividas, no montante de R$ 124.149,94:

Tabela 38. Despesas nio consideradas no cumprimento do limite de Saude

Data do N°do Fonte de recursos Histérico Valor
empenho empenho Empenhado Valor Pago — R$
-RS$
Impostos e Transferéncia [PAGAMENTO DE BOLETO
de Impostos IREFERENTE AO TERMO DE 59.957 59.9
21.12.22 7849 [ACORDO E PARCELAMENTO DE ’ 03’ 57,0
CONFISSAO DE DIVIDA 3

(PROCESSO: 37266/2022)
Impostos e Transferéncia PAGAMENTO DE BOLETO

de Impostos REFERENTE AO TERMO DE
21.12.22 7855 ACORDO E PARCELAMENTO DE
CONFISSAO DE DiVIDA 64.192,91 64.19291
(PROCESSO: 37266/2022)
TOTAL IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS 124.149,94 124.149,94

Fonte: Relatorio Analitico Satude — Pega 176.

As despesas nao consideradas serdo objeto da Ressalva n® 3 e Determinac¢ao n° 3 na

conclusao do relatoério,

Importante ressaltar que a verificacao da legalidade das despesas realizadas com Satde

poderd, a qualquer momento, ser verificada por esta Corte em sede de auditoria.

6.3.2. Acoes e Servicos Publicos de Satide - ASPS

Em atendimento ao previsto no § 3°, artigo 198, da Constituicao Federal, acrescentado
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13.09.00, foi editada a Lei Complementar Federal n® 141,
de 13.01.12, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em Ag¢des €
Servigos Publicos de Saude, estabelecendo critérios de rateio dos recursos de transferéncias

para a Saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com Saude.

Serdo consideradas como despesas com Acdes e Servigos Publicos de Satde aquelas
voltadas para a promocao, prote¢do e recuperagao da Satude, e deverdo ser financiadas com

recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de Saude.

De acordo com o previsto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12, os

Municipios aplicardo anualmente em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde, no minimo, 15% da
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arrecadagdo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo 158

e a alinea “b”, inciso I, caput e § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.

Oportuno destacar que, quando da apuragdo para o atendimento ao limite com Saude,
serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os
restos a pagar processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final

do exercicio consolidadas no Fundo de Satde do Municipio, consoante decisao proferida nos

autos do processo TCE-RJ n°® 113.617-4/18.

6.3.2.1.

Calculo do Limite minimo das despesas com Saude

A seguir registra-se o total das despesas realizadas com Ag¢des e Servigos Publicos de

Saude detalhadas por grupo de natureza de despesas e as respectivas deducdes, indicando, dessa

forma, o total gasto na Saude e o total considerado para fins de limite:

Tabela 39. Despesas em acdes e servicos de Sauide do exercicio de 2022

Descricao

Valor - R$

Despesas gerais com satde

Despesas pagas

RP processados e RP
nio processados

(A) Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes

281.679.407,99
172.790.137,93

0,00
108.889.270,06

18.512.465,55
151.740,89
0,00
18.360.724,66

(B) Despesas de capital 5.783.153,20 11.466.863,96
Investimentos 5.783.153,20 11.466.863,96
Inversoes Financeiras 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00
(C) Total (A+B) 287.462.561,19 29.979.329,51

(D) Total das despesas com saude

317.441.890,70

Despesas com satide niio computadas para fins de
apuracio do percentual minimo

Despesas pagas

RP processados e RP
nao processados

(E) Despesas com inativos e pensionistas

(F) Despesa com assisténcia a saide que nio atende ao principio de acesso
universal

(G) Despesas custeadas com outros recursos

Recursos de transferéncia do Sistema Unico de Saide - SUS
Recursos de operagdes de crédito

Outros Recursos

(H) Outras ag¢des e servi¢os nio computados

(I) Restos a pagar processados inscritos no exercicio sem disponibilidade
de caixa (fonte impostos e transferéncias)

0,00
0,00

94.445.643,85
93.303.746,74
0,00
1.141.897,11
3.070.918,78

NA

0,00
0,00

23.684.386,84
23.214.546.,28
0,00
469.840,56
210.400,43

6.084.542,24
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(J) Restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) NA 0,00

(K) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, com

disponibilidade de caixa 0,00 0,00

(L) Total (E+F+G+H+I+J+K) 97.516.562,63 29.979.329,51

(M) Total das despesas com saiide ndo computadas 127.495.892,14

(N) Total das despesas com acdes e servicos puiblicos de sauide para fins de
limite (D - M)
Fonte: Despesas em Saude por Grupo de Natureza de Despesa e por Fonte de Recursos — Pega 191 (fls. 120 e 122), Balancete Contabil de
Verifica¢do da Saude — Pega 151, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" —Pegas 90 ¢ 91 e Relatorio
Analitico Saude — Pe¢a 176.

189.945.998,56

Nota 1: Na linha H foram registradas despesas nao consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 6.3.1
deste capitulo.

Nota 2: Embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo ndo sera excluido do total das despesas com
saude, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o
valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: O municipio inscreveu restos a pagar processados e ndo processados, ndo comprovando disponibilidade financeira, conforme Balancete
do Fundo de Saude (peca 151). Dessa forma, ndo foi considerado este montante como despesas em satde para fins do limite.
Verifica-se, conforme Tabela a seguir, que o montante gasto com Saude no exercicio
de 2022, representou 38,60% das receitas de impostos e transferéncias de impostos, tendo sido
cumprido, portanto, o previsto no paragrafo unico do artigo 2°, c/c os artigos 7° e 14 da Lei

Complementar n° 141/1212,

Tabela 40. Apuracio do limite constitucional em despesas com ASPS do exercicio de 2022

DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme tabela 21 da educagio) 498.602.147,34
(B) Dedugéo da parcela do FPM (artigo 159, 1, "d", "e" e “f”) 6.526.365,55
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satde) (A-B-C) 492.075.781,79

12 Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-do
como despesas com agdes e servigos publicos de saude aquelas voltadas para a promogao, protecio e recuperacdo da satde que
atendam, simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as seguintes
diretrizes:

I - sejam destinadas as a¢des e servigos publicos de saude de acesso universal, igualitario e gratuito;

II - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos Planos de Satde de cada ente da Federacéo; e

III - sejam de responsabilidade especifica do setor da satde, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras politicas ptblicas
que atuam sobre determinantes sociais e econdmicos, ainda que incidentes sobre as condigdes de satde da populagio.
Paragrafo unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as despesas com agdes e servigos publicos de satde
realizadas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdo ser financiadas com recursos
movimentados por meio dos respectivos fundos de satde.

()

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satide, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b”
do inciso I do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constitui¢do Federal.

()

Art. 14. O Fundo de Satde, instituido por lei ¢ mantido em funcionamento pela administragio direta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, constituir-se-4 em unidade orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agdes e
servigos publicos de satiide, ressalvados os recursos repassados diretamente as unidades vinculadas ao Ministério da Saude.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73
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DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas pagas custeadas com recursos de impostos ¢ transf. de impostos 189.945.998,56
(F) Restos a pagar processado e niio processados, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa ’

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 189.945.998,56
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 38,60%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64 — Pega 17, quadro do topico ‘6.3.2.1 — Das Despesas em Agdes e Servigos Publicos
de Saude’, Relagdo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" —Pegas 90 e 91, Relatorio Analitico Satde - Pega
176 e Documentos de arrecadagdo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 169 a 171.

Nota: As Emendas Constitucionais n® 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, “e” e “f", inciso I,
artigo 159, da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo com
comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07.07.22, 09.09.22 ¢ 08.12.22. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da
saude, prevista no artigo 198, § 2°, inciso III, da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro. Vale salientar que, do crédito ocorrido no dia 09.09.22,
apenas R$ 524.731,00 se refere a parcela prevista no aludido dispositivo, calculada nos termos do Comunicado EC n® 112/21.

6.3.3.Outros topicos relevantes pertinentes a Satide

O Conselho Municipal de Saude ¢ 6rgao colegiado, deliberativo e permanente do
Sistema Unico de Satde — SUS, composto por representantes do governo, dos usudrios, dos
profissionais de Saude e dos prestadores de servicos. O Conselho atua na formulagdo de
estratégias e no controle da execucao da politica de Saude, inclusive nos aspectos econdomicos

e financeiros, analisa e aprova o plano de saude e o relatério de gestao.

Verifica-se que que nao foi encaminhado o parecer do Conselho Municipal de Saude,
nao atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c¢/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar
n° 141/12.

No entanto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal, uma vez que ele ndo
motivou a auséncia do referido parecer, conforme verificado na Declaracdo emitida pelo
referido Conselho a peca 153. Nao obstante, o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de
Satde sobre a prestacao de contas do exercicio de 2022, descumprindo o disposto no artigo 33
da Lei 8.080/90 c/c § 1°, artigo 36, da Lei Complementar n® 141/12, seréd objeto de expedi¢do

de oficio ao Ministério da Saude para conhecimento do fato.

A Lei Complementar Federal n® 141/12 estabelece, no artigo 36 no § 5° e caput, que o
gestor do SUS do Municipio deve apresentar relatorio detalhado referente ao quadrimestre

anterior, no final dos meses de maio, setembro ¢ fevereiro.
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Verifica-se na documentagdo encaminhada pelo Jurisdicionado (pegas 93, 94, 95 e 96),

que as audiéncias publicas referentes as agdes se servicos publicos de Saude dos demais
quadrimestres foram realizadas no periodo estabelecido no § 5° e caput do artigo 36 da Lei

Complementar Federal n® 141/12.

7. Previdéncia

A Lei 9.717/98 dispde sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos, devendo os Regimes Proprios
de Previdéncia Social - RPPS serem organizados de forma a garantir o equilibrio financeiro e

atuarial, conforme estabelecido no artigo 40, caput, da Constituicao Federal.

Osregimes deverao se basear em normas gerais de contabilidade e atuaria, observando,
entre outros, a realiza¢do de avaliagdo atuarial inicial em cada balango mediante a utilizagao de
parametros gerais, para a organizagdo e revisao do plano de custeio e beneficios, além do
financiamento referente a recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,

para os seus respectivos regimes.

7.1. Resultado Financeiro do RPPS

De acordo com o Relatorio de Avaliagdo Atuarial com data-base em 31.12.21
(peca 158), observa-se que o sistema previdenciario do Municipio se constitui apenas do Fundo
em Capitalizagdo, o qual sera examinado para fins de analise do resultado financeiro do RPPS

nas Contas de Governo Municipal.

Conforme o § 1° do artigo 9° da Emenda Constitucional n® 103/19, ¢ necessario
demonstrar o equilibrio financeiro e atuarial do fundo em capitalizacdo do regime préprio de
previdéncia social por meio da comprovagdo da equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas estimadas e das despesas projetadas, calculadas atuarialmente. Isso deve ser
evidenciado juntamente com os bens, direitos e ativos relacionados para garantir a solvéncia e

a liquidez do plano de beneficios.

Para apuragdo do resultado financeiro serd utilizada a metodologia de equivaléncia de

ativos garantidores de beneficios previdencidrios com a provisdo matematica de beneficios
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concedidos, com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja

desfruta do direito de recebimento de beneficios previdencidrios.

Tabela 41. Fundo em Capitalizacio (antigo Plano Previdenciario)

Descricao Valor (R$)

(A) Ativos garantidores de beneficios 421.526.052,53

(B) Provisdes Matematicas de beneficios concedidos 418.176.013,80

(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizacdo do RPPS (A) — (B) 3.350.038,73
Fonte: Relatorio de Avaliagdo Atuarial — Pega 160 (fls. 200).

Observa-se, na Tabela anterior, que o Regime Proprio de Previdéncia Social se

encontra em equilibrio financeiro, em conformidade com a Lei Federal n® 9.717/98.

7.2. Contribui¢oes Previdenciarias

Preliminarmente, cumpre informar que, quando da apreciacdo das contas de governo
do Municipio de Sado Fidélis, referente ao exercicio de 2017 — processo TCE-RJ
n°® 210.477-4/18, o Plenario decidiu que a partir da analise das contas de governo do exercicio
de 2019, encaminhadas em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao 6rgdo de
previdéncia social, tanto da contribui¢do do servidor, quanto da patronal, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018, poderiam

ensejar a emissao de Parecer Prévio Contrario.

7.2.1.Regime Proprio de Previdéncia Social

A Tabela a seguir demonstra, de forma resumida e consolidada, o montante devido e
o valor efetivamente repassado, oriundo das contribuigdes previdenciarias dos servidores e da
parte patronal, relativas ao exercicio, referentes a todas as unidades gestoras (exceto cdmara

municipal), demonstrando, assim, que houve o repasse integral ao RPPS das contribuicdes

previdenciarias.
Tabela 42. Contribuices previdencidrias dos servidores e da parte patronal do exercicio de 2022
Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 23.156.618 34 23.156.618 34 0,00
Patronal 36.416.465,33 36.416.465,33 0,00
Total 59.573.083,67 59.573.083,67 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS —Pecga 191 (fls. 139 a
140).

Nota: Os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto caAmara municipal.
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Com relagdo aos parcelamentos dos débitos previdencidrios junto ao RPPS, Municipio
ndo possui Termos de Parcelamentos de Débitos Previdencidrios em aberto, conforme se
verifica na peca 164, fls. 138, o que pode ser corroborado em consulta efetuada junto ao site do

CADPREV.

7.2.2.Regime Geral de Previdéncia Social

Com relagdo a contribuicao ao RGPS, a Tabela a seguir demonstra, de forma resumida
e consolidada, o montante devido e o valor efetivamente pago, oriundo das contribuigdes
previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas ao exercicio em analise, constatando

que houve o pagamento integral ao RGPS das contribuigdes previdenciarias.

Tabela 43. Contribuicées Previdenciarias (Servidor e Patronal) do exercicio de 2022

Contribui¢io Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 6.573.053,17 6.573.053,17 0,00
Patronal 16.288.075,60 16.288.075,60 0,00
Total 22.861.128,77 22.861.128,77 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias Devidas e Efetivamente Repassadas ao RGPS — Pega 164, fls. 142 a 143.

Nota: Os valores das contribui¢des referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

7.3. Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, instituido pelo Decreto Federal
n® 3.788/01, ¢ emitido pelo Ministério da Previdéncia Social — MPS, com o objetivo de atestar
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/98, pelo regime proprio
de previdéncia social, bem como cumprimento dos parametros e prazos estabelecidos em

normas especificas do MPS.

No que diz respeito ao CRP do Municipio de Resende, emitido no Sistema de
Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV (pecas 166, 167 e 168),
o ente estd em situagdo regular com relagdo a Lei n° 9.717/98, possuindo certificado valido

emitido em 27.12.22, com validade que se estende até 25.06.23.

7.4. Avaliag¢ao Atuarial

A Portaria MPS n° 1.467/22 dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagcdes e

reavaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, incluindo a obrigatoriedade
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de apresentacdo anual da avaliagdo ao MPS. A avaliagdo atuarial ¢ o estudo técnico
desenvolvido pelo atuario, com o objetivo principal de assegurar o equilibrio atuarial ¢ a

solvéncia do regime.

Sobre o assunto cabe destacar o conceito de equilibrio financeiro e de equilibrio
atuarial, consoante disposto no Anexo VI da Portaria MPS n°® 1.467/22. O primeiro refere-se a
garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio
financeiro. Ja o segundo refere-se a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das

receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Com efeito, a partir dessas defini¢des, no ambito da Previdéncia Social, depreende-se
que o equilibrio atuarial e financeiro € uma situa¢dao de adimplemento pelos regimes em relagao
ao pagamento de beneficios aos seus segurados tanto curto (financeiro) quanto longo prazo

(atuarial).

Verifica-se que foi encaminhado o Relatério de Avaliacao Atuarial anual, data base

31.12.21 (peca 158, fls. 81 a 108), evidenciando que o Municipio possui um déficit atuarial.

Diante do déficit atuarial apresentado, o Poder Executivo encaminhou declaracdo
(peca 114, fls. 1) informando a existéncia de medidas adotadas para o equacionamento do
referido déficit, e encaminha Lei n® 3.262/16 (peca 114, fls. 3 a 4), que dispde sobre plano de
amortizagao no qual estdo previstos aportes mensais, além de revisdo anual do plano de custeio

do RESENPREVI do Municipio.

7.5. Emenda Constitucional n°® 103/19

A Emenda Constitucional Federal n°® 103/19, altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transi¢do. Sobre o tema foi elaborada Nota Técnica n° 03, com orientagdes
aos entes jurisdicionados, acerca da repercussdo da Emenda Constitucional n® 103/19, nos
Regimes Proprios de Previdéncia do Estado e dos Municipios fluminenses, aprovada em sessao

de 29.07.20, nos autos do processo TCE-RJ n° 100.739-2/20.

Destaca-se a seguir os principais pontos abordados pela Nota Técnica:

1. A partir de 13 de novembro de 2019, data da publicagdo da EC n°® 103/2019, os
Regimes Proprios de Previdéncia Social do Estado e dos Municipios somente
poderio custear despesas com aposentadorias e pensdes por morte, restando
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VEDADO o pagamento, com recursos previdenciarios, de quaisquer outros
beneficios, ainda que previstos na legislagdo local em vigor (artigo 9°, §§ 2° ¢ 3° da
ECn° 103/2019);

()

11. O ente federativo, mediante lei de iniciativa dos respectivos chefes do Executivo,
devera promover a adequacdo das aliquotas de contribui¢do previdenciaria, sob pena
de DESCUMPRIMENTO das normas previstas no artigo 9° da EC n° 103/2019, sendo
VEDADO o estabelecimento pelo ente de aliquota inferior a da contribui¢io dos
servidores da Unido (14%), salvo na situaciio de auséncia de déficit atuarial',
hipotese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social — RGPS (artigo 9°, § 4° da EC n° 103/2019);

12. De acordo com os preceitos da EC n° 103/2019 ¢ da Nota Técnica SEI n°
12.212/2019/ME a vigéncia da aliquota de contribuigdo previdenciaria sera exigida
no ambito dos RPPS a partir de 01.03.20(2) e esse dever de majorar a aliquota de
contribui¢do do segurado também se estende a majoragdo da aliquota do ente, por
meio de lei, ja que a contribuicdo do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o artigo 2° da Lei
n°®9.717/98 (artigo 11 c/c o artigo 36, I, da EC n°® 103/2019); (grifo nosso).

Com relagao a referida Emenda, o Corpo Técnico assim se manifestou (pega 179):

Ainda assim, constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no § 4°, artigo 9° da
Emenda Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, presente déficit atuarial, a
aliquota de contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal
ndo podera ser inferior a do RPPS da Unido (14%) (Pega 115).

Constata-se, na pega eletronica 115, que o Municipio, através da Lei n® 3.648/21,
aumentou o percentual de desconto previdenciario dos servidores para 14%, de acordo com o
§ 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional n° 103/19. Desta forma, entendo que foram adotadas

as medidas pertinentes em face da legislacdo correlata.

8.  Repasse ao Poder Legislativo

A Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo 29-A, sobre limites de despesas com

o Poder Legislativo Municipal, conforme transcrito a seguir:

Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar
os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributiria e das
transferéncias previstas no § 5 °do artigo 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:
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I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e
300.000 (trezentos mil) habitantes;

IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos
mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populacdo entre 3.000.001 (trés
milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagdo
acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

Assim, segundo o mandamento Constitucional, sob pena de incorrer em crime de
responsabilidade pelos Poderes, tanto Executivo quanto Legislativo, o repasse a Camara
Municipal ndo podera ultrapassar os limites percentuais definidos no referido artigo, de acordo
com o numero de habitantes, bem como ndo podera ser menor em relagdao a propor¢ao fixada

na Lei Or¢amentaria.

E importante ressaltar que a Emenda Constitucional n° 109, de 15.03.21, modificou o
texto do artigo 29-A da Constituigao Federal de 1988, incluindo as despesas com servidores
inativos e pensionistas no calculo do limite de repasse ao Poder Legislativo, estabelecendo
ainda, que tal disposi¢cdo entrara em vigor a partir do inicio do primeiro mandato legislativo
municipal subsequente a data de publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das Prestagdes de
Contas do governo relativas ao exercicio de 2025, que serdo encaminhadas em 2026, , como se

segue:

Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

[.]

Artigo 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo,
exceto quanto a alteragdo do artigo 29-A da Constituicdo Federal, a qual entra em
vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal ap6s a data de publicagao
desta Emenda Constitucional.
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Considerando que o descumprimento do aludido dispositivo constitui irregularidade
apta a ensejar Parecer Prévio contrario a aprovagdo das Contas de Governo do Prefeito
Municipal, entendo oportuno que se promova Comunicacdo ao Prefeito na conclusdo do
relatorio (item IIL.2 do encaminhamento) para que tome ciéncia que, a partir do exercicio de
2025, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026,
0s gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo
incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n® 109/21,

que altera o artigo 29-A da Constituicao Federal.

8.1. Apuracio do limite maximo

Segundo dados do IBGE, apud Decisao Normativa TCU n° 196/21, o Municipio de
Resende no exercicio de 2021 possuia populacao estimada de 472.906 habitantes, o que limita

o repasse a 6% do somatoério da receita tributdria e das transferéncias arrecadadas no exercicio

de 2021.

Sendo assim, o Poder Executivo poderia efetuar o repasse ao Poder Legislativo no

limite de R$ 29.558.352,65, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 44. Apuracio do limite maximo para repasse do Executivo ao Legislativo

Receitas no Exercicio de 2021 Valor RS
(A) Receitas Tributarias (Tributos diretamente arrecadados)

ITR diretamente arrecadado 0,00
IRRF 24.259.461,93
IPTU 33.223.367,15
ITBI 8.842.816,59
1SS 74.803.354,28
Outros Impostos 0,00
Taxas 2.597.057,33
Contribui¢do de Melhoria 78.593,72
Receita de bens de uso especial (cemitério, mercado municipal, etc) 0,00

Subtotal (A)

143.804.651,00

(B) Transferéncias

FPM (alineas "b", "d" e "e")

61.414.027.99

ITR 258.553,48
IOF-Ouro 0,00
ICMS desoneragao - LC 87/96 0,00

IPVA

21.384.893.92

ICMS + ICMS ecologico

258.316.640,11

IPI - Exportacao 7.462.925.43
CIDE 58.496,17
Subtotal (B) 348.895.537,10
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(C) Deducio das contas de receitas 60.977,22
(D) Total das receitas arrecadadas (A + B - C) 492.639.210,88
(E) Percentual previsto para o municipio 6,00%
(F) Total da receita apurada (D x E) 29.558.352,65
(G) Gastos com inativos 0,00
(H) Limite méximo para repasse do Executivo ao Legislativo em 2022 (F+ G) 29.558.352,65

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 do exercicio anterior — Pega 116 ¢ Anexo 2 da Camara da Lei Federal
n°4.320/64 - Peca 140.

Nota 1: A Contribuic¢@o para Custeio dos Servigos de Iluminagdo Publica — COSIP néo foi considerada na base de calculo do duodécimo para o
Legislativo Municipal, conforme a decisdo proferida no processo TCE-RJ n° 216.281-7/19.

Nota 2: Numero de habitantes, conforme IBGE apud Decisdo Normativa TCU n° 196/21 — Pega 177.

8.2. Verificacio do valor repassado (Artigo 29-A, § 2°, inciso I)

O valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo respeitou o disposto no inciso

I do § 2° do artigo 29-A, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 45. Repasse recebido pelo Poder Legislativo

Limite de repasse permitido

Repasse recebido

Valor devolvido ao poder

Repasse recebido acima do

Artigo 29-A B) executivo limite
(A) ©) D) =(B-C)-(A)
29.558.352,65 29.150.000,00 6.719.585,82 0,00

Fonte: Balanco Financeiro da Camara — Pega 145 e comprovante de devolug@o de duodécimos a Prefeitura — Pega 117.

8.3. Verificacio do cumprimento do Orcamento Final (Artigo 29-A, § 2°

inciso III)

De acordo com o Balango Orcamentario (peca 144) o orcamento final da Camara

totaliza o montante de R$ 22.921.256,25. Constata-se que o valor repassado (R$ 29.150.000,00)
a Camara Municipal foi superior ao montante previsto no orcamento final da Cémara,
ocorrendo, no entanto, uma devolugao em montante superior ao valor excedido, observando o
preconizado no inciso III, § 2° do artigo 29-A da Constitui¢do Federal, conforme demostrado a

seguir:

Tabela 46. Repasse recebido pelo Poder Legislativo

Orcamento final da Cimara

Repasse recebido

Valor devolvido ao Poder

Repasse apurado apos

Executivo devolucio
B C
(B) © (D) (E)=(C) - (D)
22.921.256,25 29.150.000,00 6.719.585,82 22.430.414,18

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Cdmara — Pegas 144 e 145, comprovante de devolugdo de duodécimos a

Prefeitura — Peca 117.
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9.  Royalties

Os royalties sao compensagdes financeiras devidas aos beneficiarios pelas empresas
que exploram os recursos nao renovaveis (hidricos, minerais e exploracdao do petréleo, xisto e

gas natural) no territorio brasileiro, sendo um retorno a sociedade por essa exploragao.

Com vista a verificar a aplicagdo destes recursos sdo observadas as Leis n® 7.990/89
(Lei Geral de Royalties), 10.195/01 e 12.858/13, e as interpretacdes aprovadas por este

Tribunal, a saber:

»  Artigo 8° da Lei n° 7.990/89 - Veda, via de regra, a aplicacdo dos recursos

provenientes de royalties no pagamento da divida e no quadro permanente de pessoal;

»  Leis Federais n® 10.195/01 e 12.858/13 - Excetuam da vedagao do artigo 8° da
Lein® 7.990/89, o pagamento de divida com a Unido e, no que tange ao quadro permanente de
pessoal, o pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na Educagdo Bésica publica em
tempo integral, desde que destinadas ao custeio de despesas com Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, bem como facultaram sua utilizacao para capitalizacao de fundos

de previdéncia;

»  Processo TCE-RJ n° 209.516-6/21 — a) As despesas de pessoal com servidores
efetivos, cargos em comissdao, agentes politicos e prestadores de servigos terceirizados, que
tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuigdes previdenciarias patronais,
sdo consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal € ndo podem ser custeadas
com os recursos das compensacdes financeiras previstas na Lei Federal n® 7.990/89.
b) As compensagoes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia,
visando a sua capitalizagao e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei
n°® 7.990/89, artigo 8°, § 2°, devendo cumprir as condigdes previstas no artigo 1° da Portaria
MPS n° 746/11, especialmente quanto a aplicacdo dos recursos advindos dos aportes para
cobertura de déficit atuarial pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos; e ¢) As compensagdes
financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas decorrentes do ndo
recolhimento de contribuigdes patronais, sob pena de violagdo ao comando previsto no artigo
8°, caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizacdo das mesmas para pagamento de dividas e

despesas com pessoal.
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»  Processo TCE-RJ n° 208.708-6/22 - Modula¢ao dos efeitos da decisdo,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem prestadas a
este Tribunal no exercicio de 2025, considerando ainda que as participagdes especiais previstas
no artigo 50 da Lei Federal n° 9.478/97, que ocorrem nos casos de grande produgdo e alta
rentabilidade, ndo devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes

propostos para tais vedagoes.

Por se tratar de alteracdo de entendimento e considerando que a ndo observancia das
regras de utilizagdo de recursos de royalties, enseja emissao de Parecer Prévio Contrario a
aprovacao das suas contas, entendo oportuno que se promova Comunicacao ao Prefeito na
conclusao do relatorio (item IIL.3 do encaminhamento) informando acerca das recentes

decisdes plenarias nos autos dos processos TCE-RJ n® 209.516-6/21 e 208.708-6/22.

9.1. Receitas de Compensacdes Financeiras

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos

recebidos dos royalties no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

Tabela 47. Receita de Royalties do exercicio de 2022

Descrigao | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$

I - Transferéncia da Uniao 47.708.062,61

Compensagio financeira de recursos hidricos 1.806.845,07
Compensagio financeira de recursos minerais 2.859.437,01
Compensacio financeira pela exploragio do petroleo, xisto ¢ gas natural 43.041.780,53
Royalties pela producao (até 5% da produgio) 4133291473 W
Royalties pelo excedente da produgao 0,00

0,00

Participagdo especial /

Fundo especial do petréleo 1.708.865,80

II — Transferéncia do Estado 32.017.498,19
III — Outras compensagdes financeiras 0,00
1V - Subtotal 79.725.560,80
V — Aplicagdes financeiras 5.653.760,68
VI - Total das receitas (IV+ V) 85.379.321,48

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 — Pega 17.

Nota 1: O valor total das receitas consignado no quadro anterior ndo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos
na Lei Federal n® 13.885/19.

Nota 2: O montante de RS 9.827.126,94 registrado em 4.1.7.1.2.52.1.1.02 — Cota-parte de Compensacdo Financeira refere-se a recursos
recebidos dos royalties previstos na Lei Federal n® 12.858/13.
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Com relagdo a contabilizagdo dos recursos de royalties, a CSC-Municipal assim se

manifestou (peca 179):

Observa-se no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10
Consolidado da Lei Federal n® 4.320/64 que o Municipio ndo destacou a Transferéncia
de royalties do Estado.

Conforme verificado no Portal da Transparéncia Fiscal do Estado do Rio de Janeiro,
0 Municipio de RESENDE recebeu de Transferéncia de royalties do Estado o
montante de R$ 32.017.498,19, entretanto, o0 Demonstrativo da Receita Or¢ada com
a Arrecadada — Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n° 4.320/64, ndo apresenta
registro contabil do valor dessas transferéncias recebidas do Estado, contabilizando
essa receita junto com a Transferéncia da Unido.

Esse fato serd objeto da Ressalva n° 4 ¢ Determinac¢io n° 4.

9.2. Despesas custeadas com Compensacoes Financeiras

A seguir demonstra-se a Tabela de despesas custeadas com recursos da compensagao

financeira pela exploragao do petroleo, xisto, gas natural e recursos hidricos:

Tabela 48. Despesas custeadas com recursos de Compensacoes Financeiras

Descrigio Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 39.736.523,59
6.722.812,98

Pessoal e encargos

Juros e encargos da divida 0,00

Outras despesas correntes 33.013.710,61

11 - Despesas de capital 3.539.413,89
Investimentos 3.539.413,89
Inversdes Financeiras 0,00
Amortizagdo de divida 0,00

III - Total das despesas (1 +1I) 43.275.937,48

Fonte: Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Peca 191 (fls. 131) e documentagido contabil
comprobatoria — Peca 104.

Da andlise das informagdes constantes dos autos, verifica-se que o Municipio aplicou

recursos de royalties em pagamento de pessoal, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Tabela 49. Despesas com pagamento de pessoal

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A) 6.722.812,98

Excecdo:

Pagamento de contribui¢do patronal ao RPPS —

Processos TCE-RJ n° 209.143-9/06 e n°208.708-6/22 (B)
Pagamento a profissionais da educagdo em efetivo exercicio — Lei n.° 0,00

3.637.280,22
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12.858/13 (Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22); contratagdo por tempo
determinado sem objetivo de substituir servidores (Processo TCE-RJ n.°
214.567-3/18)

©

Pagamento com recursos de participagdo especial (Processo TCE-RJ

n.° 208.708-6/22) — 0,00
art. 50 da Lei 9.478/97 (D)

Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° Lei n. 3.085.532,76

7990/89 (E) = (A) — (B + C + D)
Fonte: Documentagio contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royalties por Grupo de Natureza de Despesa — Pega 104 (fls. 2
a 36).

Nota: A partir da prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2024, o pagamento de contribui¢do patronal ao RPPS ndo sera mais considerado
excegdo as vedagdes da Lei Federal n® 7.990/89.

Diante da possibilidade de apresentar manifestagdo escrita, o Responsavel encaminha
as razoes de defesa (peca 189 e 190), cujo exame foi realizado pela CSC-Municipal, conforme

transcrito a seguir (peca 194):

Manifestacdo Escrita (Pecas 189 e 190): o jurisdicionado esclarece que tal
irregularidade ocorreu devido a utilizagdo equivocada de parte dos recursos de
royalties para pagamento de obrigacdes patronais em favor do Regime Geral de
Previdéncia Social, no montante de R$3.085.532,76, tendo sido a situa¢do identificada
pela Controladoria Geral do municipio e sanada, ainda no exercicio de 2022, através
do ressarcimento de recursos ordinarios a conta dos royalties.

Analise: conforme se verifica dos elementos ora acostados aos autos, bem como do
Relatorio do Controle Interno (Pega 118, fls. 26/27) ¢ documento a Peca 159, a
situagdo foi, de fato, tempestivamente identificada e remediada, no exato montante
apontado pelo Corpo Instrutivo (Peca 179, fl. 54), tendo o citado ressarcimento
ocorrido em 26/09/2022 (Pega 159, fl. 2 ¢ Pega 190, fl. 2).

Considerando, portanto, ndo ter havido ma-fé¢ ou malversacéo dos recursos, uma vez
que o montante foi novamente disponibilizado na conta bancaria da fonte de recursos
dos royalties, para ulterior utilizagdo nos termos preconizados pela Lei n.° 7.990/89,
entende-se que o fato possa ser relevado, ndo havendo gravidade apta a macular a
presente prestacdo de contas.

Concluséo: Dessa forma, a referida irregularidade sera desconsiderada na conclusio
deste relatorio. (grifo do autor).

Em parecer, o Parquet de Contas endossa a conclusdo da instancia técnica de que as
alegacdes ofertadas pelo responsavel lograram éxito em afastar a irregularidade outrora

apontada.

Diante do exposto, corroboro com o entendimento esposado pelas Instancias Técnicas,
uma vez que o montante foiressarcido a conta dos royalties, nao ocorrendo, in casu, ilegalidade

na aplicagao do recurso.
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9.3. Royalties e Participacao Especial da Lei Federal n° 12.858/13

A Lein® 12.858/13 dispde acerca da destinagdo de parcela da participagdo no resultado,
ou da compensacdo financeira pela exploragdo de petrdleo e gas natural, para as areas de
Educacdo e Saude. Das receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos
de contratos de exploragao de petrdleo assinados a partir de 03.12.12, previstas no inciso II do
artigo 2° da Lei Federal n° 12.858/13, deverao ser aplicadas, 75% na area de Educacao e 25%
na area de Saude, conforme § 3°, artigo 2°, do mesmo diploma legal, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatorio previsto na Constituigdo Federal.

Com vista a verificar a aplicagdo destes recursos deve-se observar a interpretagdao a

tombada nos autos do processo TCE-RJ n°® 209.133-2/22, a saber:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educa¢do
previstos pela Lei Federal n° 7.990/89, com alteracdo posterior da Lei Federal n°
12.858/13, aos profissionais de educacdo em efetivo exercicio, que podem ser
analogicamente definidos por meio da previsdo contida no artigo 26, §1° II, da Lei
n?14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico, estando excluidos

os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacdo, na forma dos arts. 2°, §3°, e 4°da Lei n° 12.858/13, serdo consideradas as
despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o recebimento
dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos a Pagar Ndo
Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada, para ambos, em
31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado no exercicio
de seu ingresso, admitindo-se, em cardter eventual, a aplicag¢do parcial em outro
exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em consondncia com
o Plano Estadual ou Municipal de Educag¢do. Em todo caso, devem ser
providenciados pelo ente beneficiario: i) o uso de codigo de fonte royalties da
Educagdo (75%) para o registro contabil preciso da apropriagdo dos ingressos desta
receita, ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties
da Educagdo em registro proprio e iii) movimentagdo em conta bancaria especifica,
para viabilizar a identificacdo do montante vinculado a despesa obrigatoria.

Por se tratar de recente pronunciamento sobre o tema, entendo oportuno que se
promova Comunicagdo ao Prefeito na conclus@o do relatério (item I11.4 do encaminhamento)
informando para que o gestor seja alertado quanto a referida decisdo, salientando ainda que,
embora esta se restrinja expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei n® 12.858/13
destinada a educacdo (75%), entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestagdes de

Contas de Governo devem ser estendidos a parcela destinada a saude (25%).
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9.3.1.Recursos recebidos e aplicacio conforme Lei Federal n°® 12.858/13

Verifica-se que, no exercicio de 2022, ocorreu arrecadagdo de royalties previstos na

Lei Federal n° 12.858/13 e que eles foram aplicados nos seguintes montantes:

Tabela 50. Arrecadacio e aplicacdo dos recursos provenientes dos Royalties (Pré Sal)

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 9.827.126,94
Aplicagdo Minima na Saiude — 25% 2.456.781,74
Aplicagdo de Recursos na Satde 1.608.984,93
% aplicado em Satde 16,37%
Saldo a aplicar 847.796,81
Aplicagdo Minima na Educagdo — 75% 7.370.345,21
Aplicagdo de Recursos na Educagéo 5.954.859,70
% aplicado em Educagao 60,60%
Saldo a aplicar 1.415.485,51

Fonte: ANP —Peca 178, Aplicagdo de Recursos dos Royalties Pré-Sal e documentacdo contabil comprobatoria— Pega 154.

Nota: O municipio inscreveu restos a pagar ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira. Dessa forma, foi considerada
a totalidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados como despesas em satde e em educacdo para fins de limite.

Observa-se que o Poder Executivo aplicou 16,37% dos recursos dos royalties previstos

na Lei Federal n° 12.858/13 na satude e 60,60% na educagao.

Sobre o tema, ressalto que, em Decisdo na Consulta n°® 7/23 (processo TCE-RJ
n° 209.133-2/22) foi firmado entendimento que os recursos oriundos da fonte royalties da
Educagao (Lei Federal n° 12.858/13) devem ser preferencialmente aplicados no exercicio de

seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicacdo em outro exercicio financeiro,

conforme reproducdo a seguir:

II — pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Consulente para que tome ciéncia da decisdo
desta Corte, com as seguintes diretrizes:

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educagdo
previstos pela Lei Federal n°7.990/89, com alteracdo posterior da Lei Federal n°
12.858/13, aos profissionais de educagdo em efetivo exercicio, que podem ser
analogicamente definidos por meio da previsdo contida no art. 26, §1° II, da Lei
n° 14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino bdsico, estando
excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na
Educacdo, na forma dos arts. 2°, §3°, e 4°da Lei n° 12.858/13, serdo consideradas
as despesas efetivamente pagas no exercicio financeiro em que houver o
recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar Processados e os Restos
a Pagar Ndo Processados até o limite da disponibilidade de caixa comprovada,
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para ambos, em 31/12. Alem disso, este percentual deve ser preferencialmente
aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em cardter eventual, a
aplicagdo parcial em outro exercicio financeiro, a fim de permitir o seu uso mais
eficiente, em consondncia com o Plano Estadual ou Municipal de Educagdo. Em
todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiario. i) o uso de codigo de
fonte royalties da Educagcdo (75%) para o registro contdbil preciso da
apropriagdo dos ingressos desta receita; ii) a escritura¢do da disponibilidade de
caixa dos recursos da fonte royalties da Educag¢do em registro proprio e iii)
movimentagdo em conta bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do
montante vinculado a despesa obrigatoria. (grifo nosso).

9.4. Transferéncias da Unido relativa a Lei Federal n° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17.10.19, estabelece critérios de distribui¢ao dos valores

arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de cessdo onerosa previsto na Lei

Federal n® 12.276 de 30.06.10.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n® 13.885/19, a Unido transferira 15% destes recursos
aos municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticdo de recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios, devendo tais recursos serem destinados alternativamente para
criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias ou

mnvestimento.

Observa-se nos autos, que ocorreu arrecadacao dos recursos previstos na Lei Federal
n° 13.885/19 no valor de R$ 1.315.723,33 e que segundo o Modelo 7 — Aplicacao de Recursos
da Cessao Onerosa, constata-se que nao houve aplicacdo no exercicio, estando a receita de

R$ 1.315.723,33 depositada na conta BB 82.272-8 (peca 160, fls. 11)

Em consulta a relagdo de fontes de recursos utilizadas pelo Municipio (pega 164,
fls. 14), corroborada pela informacao do responsavel pelo Controle Interno (peca 163, fls. 3 a
4), constata-se que o Poder Executivo ndo criou o codigo de fonte de recurso especifico para
classificacao dos recursos de que trata a Lei Federal n® 13.885/19, impossibilitando a verificagdo
quanto a sua estrita aplicacdo em despesas previdenciarias ou investimento, nos termos do § 3°

do artigo 1° do referido diploma legal.

Este fato sera objeto da Ressalva n° 5 e Determinacgao n° 5.
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10. Demais aspectos relevantes

10.1. Controle Interno

De acordo com o estabelecido no artigo 70, caput, e no artigo 74, inciso IV, da
Constitui¢do Federal do Brasil, o Sistema de Controle Interno de cada Poder tem a
responsabilidade de realizar a fiscalizagdo nas dreas contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial dos entes publicos e entidades que compdem a administra¢do direta

e indireta

Na administragdo publica Municipal o sistema de controle interno ¢ 6rgao importante
para auxiliar o gestor a administrar com diligéncia os recursos publicos, orientando as areas
contabil, financeira, econdmica, patrimonial e administrativa, no auxilio da efici€éncia na

aplicacao dos recursos e protecao dos bens patrimoniais.

A Unidade Controle Interno Municipal tem a missao, dentre outras, de fiscalizar o uso
eficiente dos recursos publicos, agindo como entidade que presta auxilio ao Tribunal de Contas

do Estado.

Em relagdo as determinagodes contidas na analise das Contas de Governo do exercicio
anterior, com vistas a avaliar o cumprimento das respectivas Determinagdes ¢ Recomendagdes,
foi solicitado ao Jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinacdes e
Recomendagdes do TCE-RJ, a ser elaborado pela Unidade de Controle Interno, informando,
detalhadamente, as agdes e providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as impropriedades

verificadas quando da emissao do Parecer Prévio.

O mencionado relatorio foi encaminhado (peca 120), informando, de modo adequado,
todas as agodes e providéncias visando a correcao das impropriedades verificadas no exercicio

de 2021, conforme tabela a seguir:

Tabela 51. Monitoramento das Determina¢des e Recomendacdées

Situacgio Quant. % em relagio ao total
Cumprida 8 100%
Cumprida parcialmente 0 0%
Nao cumprida 0 0%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 8 100,00%

Fonte: Peca 120 — Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes.
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O Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgao central de Controle Interno (peca 119)
opina expressamente pela Regularidade com 7 (sete) Ressalvas das Contas do Chefe do Poder

Executivo, conforme transcrito a seguir:

Tabela 52. Ressalvas do Controle Interno

Ressalvas apontadas pelo Controle Interno

Ressalva Descricao

O Poder Executivo, desconsiderando o Regime Proprio de Previdéncia Social, apresentou um aparente déficit orgamentario no
montante de R$ 5.782.859,20 milhdes, motivado pela emissio de empenhos superiores as obrigagdes do exercicio.
O Poder Executivo, apresentou resultado patrimonial deficitario de R$ 322.102.067,29 por forga da auséncia de langamento da

01

02 reversdo de provisdes no demonstrativo de variagdes patrimoniais do RPPS.

03 Divergéncia entre o saldo do patrimonio liquido apurado na presente prestagdo de contas e o registrado no Balango Patrimonial
Consolidado.

04 O limite de despesas com pessoal, do 3° quadrimestre de 2022, no valor de 52,25%, esta acima do limite prudencial de 51,30%.

05 Despesas classificadas na Fungéo 12 — Educacao, que ndo foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagao,

por ndo pertencerem ao exercicio em analise e ja terem sido consideradas nos exercicios anteriores.

Despesas classificadas na Fungdo 10 (Satde), que ndo foram consideradas no calculo do limite dos gastos com a satide, por
06 ndo pertencerem ao exercicio em analise, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n°® 141/12 c¢/c com inciso II do
artigo 50 da Lei Complementar n° 101/00.

O langamento de contribuigdo patronal referente ao Fundo Municipal de Satude foi feito equivocadamente no elemento de
despesa (3.3.90.39 - outros servicos de terceiros - Pessoa juridica).

07

Fonte: Relatorio do Controle Interno, pega 118, fls. 38 a 41.

Assim, verifica-se que a Unidade Central de Controle Interno vem desenvolvendo suas
atribui¢des buscando atender sua finalidade precipua. Entretanto, farei constar comunicagdo ao
responsavel pelo Controle Interno (item II.1 do encaminhamento) para que tome ciéncia da
decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcao de apoio ao

Controle Externo no exercicio de sua missao, prevista no artigo 74 da CF/88 e no artigo 59 da

LRF.

10.2. Auditoria sobre a Gestao Tributaria

Com relagdo as auditorias governamentais realizadas em processos proprios, a
instancia técnica especializada destaca os problemas relacionados a fiscalizagdo das receitas
municipais, cujo saneamento deverd ser objeto da atual gestdo (2021/2024). As auditorias

realizadas e os problemas identificados encontram-se listados a seguir:
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Auditorias Realizadas

Processo Objetivo

215.965-8/14 Verificar as condigdes de organizac¢do e funcionamento do controle do imposto sobre servigos de qualquer natureza

-ISS
219.033-1/15 Verificar as condigdes de organizagdo e funcionamento do controle dos impostos imobiliarios municipais — IPTU
) ¢ ITBI
227.164-8/17 Monitorar a solu¢do dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015
226.468-5/17 Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014

237.165-6/18 Verificar a gestdo do crédito tributario

224.593-1/20 Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo dos Impostos Imobiliarios, realizada em 2015.

224.530-9/20 Monitorar a solugdo dos problemas apontados na auditoria de gestdo do ISS, realizada em 2014.

Temas Achados de Auditoria

e  Cobranga administrativa do crédito tributario insuficiente para realizar a efetiva arrecadagéo;

e Regras e procedimentos de concessdo de parcelamentos restringem a busca pela efetiva
arrecadacio;

e Irregularidades na concessio de parcelamentos;

Nao implementagdo do protesto extrajudicial gratuito de Certiddes de Divida Ativa

emitidas com razoavel certeza do devedor;

Auséncia de inscrigdo de créditos tributarios inadimplidos em divida ativa;

Auséncia de verificagdo de liquidez e certeza na inscrigdo em divida ativa;

Prescri¢@o do crédito tributério;

Cobranga de créditos tributarios ja prescritos;

Inconsisténcia nos registros dos créditos tributarios;

Cancelamento de créditos sem as formalidades necessarias;

Irregularidade no saldo contabil do estoque da divida ativa.

Gestao do Crédito
Tributario - GCT

e Desrespeito ao ciclo minimo razoavel para revisdo da PGV - 4 (quatro) anos, para municipios
com populagio superior a 20.000 habitantes;

e Auséncia de previsdo da progressividade fiscal graduada das aliquotas de IPTU em funcdo do
valor dos imoéveis;

e Previsdo legal de elevagdo excessiva durante os cinco primeiros anos de aplicagdo, da aliquota
progressiva extrafiscal do IPTU;

e Auséncia de previsdo legal para aplicagdo da aliquota maxima de IPTU, equivalente a 15%, a

Gestao dos partir do sexto ano de descumprimento, pelo contribuinte, do prazo legal para parcelamento,
impostos edificac@o ou utilizagdo compulsorios do imovel;
imobilidrios - e Inexisténcia de consolidagio da normatizagio tributéria relativa ao IPTU;
IPTU E ITBI e  Existéncia de arbitramentos de base de célculo do ITBI sem explicitagdo dos pardmetros e fatores

que embasaram a forma de célculo utilizada para valora¢do do imposto;

e  Existéncia de processos de reconhecimento de imunidades de ITBI sobre transmissao de bens ou direitos de
imoveis incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, anteriores ao exercicio de
2012, sem constar comprovagido documental de que a atividade preponderante do adquirente ndo se refere a
compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis ou arrendamento mercantil OU do langamento
de oficio do imposto.

e Inexisténcia de publicagdo das medidas de combate a evasdo e asonegacgdo de
tributos;

e Inexisténcia de planejamento da fiscalizagdo do ISS;

e Inexisténcia de instrumento legal de autorizagdo para a realizagdo de fiscalizagdo;

e Inexisténcia de monitoramento da arrecadacdo do ISS;

e Inexisténcia de procedimentos capazes de aferir regularmente amovimentagio econdmica das
instituigdes bancarias;

e Inexisténcia de fiscalizagdes nas institui¢des bancarias;

e Inexisténcia de fiscalizagdes nos contribuintes de construgao civil;

e Fiscalizagdes sem a exigéncia de documentagio relacionada as
prestagdes de servigos tomados pelos contribuintes.

Gestio do
Imposto sobre
Servigos - ISS

Tabela 53. Auditorias realizadas e os achados de auditoria — Gestao Tributaria

Fonte: Peca 179. Informag¢ao CSC-Municipal.

Diante dos apontamentos da instancia técnica, se faz necesséria a emissao de alerta ao

atual gestor (item IIL.5 do encaminhamento) que devera adotar medidas capazes de solucionar
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os problemas identificados. Persistindo os achados apurados em sede de auditorias e nao
comprovando o cumprimento dos outros procedimentos considerados imprescindiveis para a
boa gestdo, que serdo apresentados no relatorio elaborado pela Unidade de Auditoria até o final
de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagao de suas contas sem prejuizo a outros procedimentos cabiveis.

10.3. Transparéncia na Gestao Fiscal

A LRF elenca, no artigo 48, os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, que
deverdo ter ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico. Verifica-se
que o Municipio atendeu ao disposto no artigo 48 da Lei Complementar Federal n® 101/00 c/c
artigo 5°, inciso XXXIII, da CFRB, e artigo 6° da Lei Federal n® 12.527/11, conforme

demostrado a seguir:

Tabela 54. Divulgacao em meios eletronicos de acesso publico das informacées

Informagio Pisp?nibil‘iz‘a‘da /
Nio Disponibilizada

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos Disponibilizada
Lei das Diretrizes Orgamentarias - LDO e anexos Disponibilizada
Lei dos Or¢amentos Anuais — LOA e anexos Disponibilizada
Leis autorizativas especificas de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Decretos de abertura de créditos adicionais Disponibilizada
Balangos e Demonstrativos Contébeis da execucio orcamentaria Disponibilizada
Atas das Audiéncias Publicas das Metas Fiscais e da Saude e os respectivos Disponibilizada
comprovantes de chamamento

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satide Disponibilizada
Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo Municipais Disponibilizada
Acdes realizadas com os recursos recebidos de Emendas Impositivas, na modalidade Disponibilizada
transferéncia especial sem finalidade definida e com finalidade definida

Fonte: Peca 179. Informag¢ao CSC-Municipal.

11. Conclusao

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Resende, relativa ao
exercicio de 2022, e tendo em vista o teor do relatorio da proeminente Coordenadoria Setorial

de Contas de Governo Municipal e o Parecer do douto Ministério Publico de Contas, e ainda,

Considerando que ¢ de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre
as contas dos Municipios para a final apreciagdo da Camara, com fulcro no artigo 125, incisos

I e I1, da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro;




Tribunal | GCMHCP
de Contas | Gabinete do Conselheiro Processo n°® 220.895-5/23, fls. 70
Estado do Rio de Janeiro Marcio Pacheco

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislagao em vigor, o parecer prévio do Tribunal
de Contas e¢ o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores nido exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais ou pelos quais seja 0 Municipio

responsavel, cujos processos dependem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) impde a adogdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial para a administragdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas

dependentes de recursos do Tesouro;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituigdo Federal e
124 da Constituigao Estadual do Rio de Janeiro, j& com as alteragdes dadas pela Emenda
Constitucional n° 04/91, ¢ responsavel pela fiscalizagdo contébil, financeira, or¢amentaria,

operacional e patrimonial dos Municipios do Estado;

Considerando a Lei Federal n° 13.655/18 (LINDB) que traz disposi¢cdes sobre

seguranca juridica e eficiéncia na criagdo e a aplicacao do direito publico;

Posiciono-me DE ACORDO com a ilustre Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal e com o douto Ministério Publico de Contas junto a esta Corte. Deste

modo,

VOTO:

I — Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL i aprovagio das contas do
Chefe do Poder Executivo do Municipio de RESENDE, Sr. Diogo Goncalves Balieiro Diniz,
referente ao exercicio de 2022, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES ¢
RECOMENDACAO:
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RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1 (TOPICO 4.2.2)

Divergéncia entre o saldo do patrimonio liquido apurado na presente prestagdo de

contas e o registrado no Balanco Patrimonial Consolidado.
DETERMINACAO N° 1

Observar o correto registro contabil da movimentagao patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c¢/c Portaria STN n° 840/16.
RESSALVA N° 2 (TOPICO 5.2)

Nao cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso I do artigo 59 dalLei Complementar Federal

n° 101/00.
DETERMINACAOQO N° 2

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em face do que estabelece oinciso I do artigo 59 da

Lei Complementar Federal n® 101/00.
RESSALVA N° 3 (TOPICO 6.3.1)

Despesas classificadas na Fungao 10 — Satde, que ndo foram consideradas no calculo
do limite dos gastos com a saude, por estarem em desacordo com os artigos 3° e 4° da Lei

Complementar n° 141/12.
DETERMINACAO N° 3

Observar a correta classificagdo das despesas nas agdes e servicos publicos desaude,

em atendimento aos artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 141/12.
RESSALVA N° 4 (TOPICO 9.1)

Inconsisténcia no tocante a auséncia do registro dos recursos oriundos de transferéncia

de royalties do Estado, com reflexo no Demonstrativo da Receita Org¢ada com a
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Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64, uma vez que o portal ‘Transparéncia Fiscal do
Estado” informa que o Municipio de RESENDE recebeu o montante de R$ 32.017.498,19 como

transferéncias de royalties.
DETERMINACAO N° 4

Observar a correta apropriacdo dos recursos dos royalties nos codigos de receita
previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor

Ptblico — MCASP.
RESSALVA N° 5 (TOPICO 9.4)

Nao foi criado o codigo de fonte de recurso especifico para classificacdo dos recursos

de que trata a Lei Federal n° 13.885/19 — Cessao Onerosa.
DETERMINACAO N° 5

Providenciar a criagdo no or¢amento municipal de codigo de fonte de recurso
especifico para classificagdo das receitas provenientes da Cessdo Onerosa previstos na Lei
Federal n° 13.885/19, de forma que seja possivel verificar a correta utilizagdo em investimentos

e despesas previdenciarias, nos termos do § 3° do artigo 1° do referido diploma legal.

RECOMENDACAO

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer procedimentos de
planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da educag¢do na rede publica de
ensino, aprimorando a referida politica publica, para que sejam alcancadas as metas do Indice

de Desenvolvimento da Educacao Basica — IDEB.

II — Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERJ, ao atual
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de RESENDE, para que:

II.1 Tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fungdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo

institucional, prevista no art 74 da CRFB e no art. 59 da LRF.

IIT — Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERIJ, ao atual
Prefeito Municipal de RESENDE, para que seja alertado:
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II1.1. Quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.23, Acordao n® 8894/23,
proferida no bojo do processo TCE-RJ n° 104.537-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista no artigo 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de mandato dos titulares de

Poder;

IIL.2. Quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as Contas
de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os gastos com pessoal
inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo Municipal serdo incluidos no limite de
repasse do Poder Executivo, conforme Emenda Constitucional n® 109/21, que altera o artigo
29-A da Constituicdo Federal, com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal

apos a data de sua publicacao;

II1.3. Quanto as decisdes deste Tribunal, proferidas no bojo dos processos TCE-RJ
n*209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte acerca das despesas
com recursos das compensagdes financeiras (royalties) previstas na Lei Federal n® 7.990/89,
assim como da modulacao de seus efeitos, incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando
as Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando,
ainda, que as participagcdes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/97, que
ocorrem nos casos de campos de produgdo de grande volume e alta rentabilidade, ndo devem

ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos para tais vedagoes;

IIL.4. Quanto a recente decisao deste Tribunal, de 01.02.23, Acordao n°® 8873/23,
proferida no bojo do processo TCE-RJ n° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagdo dos recursos de compensagdes financeiras previstas na Lei

Federal n° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicagdo destes recursos;

II1.5. Quanto a solucdo dos problemas apurados em sede de auditorias na gestao
tributaria municipal, bem como o cumprimento dos outros procedimentos considerados
imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel, de forma a atender o estabelecido no artigo 11
da LRF e nos termos do artigo 30, III, combinados com os incisos XVIII e XXII, do artigo 37,
da CF, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario a

aprovagdo de suas contas.
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IV — Pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério da Satde para conhecimento
sobre a falta de emissdo, por parte do Conselho Municipal de Saude, do parecer sobre a

aplicag@o dos recursos destinados a agdes e servigos publicos de satide, na forma do art. 33 da

Lein°® 8.080/90;

V — Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 15, I, do RITCERJ, ao Presidente
da Camara Municipal de Resende, para que tenha ciéncia quanto a emissdo do presente
parecer prévio, conforme artigo 14 da Deliberacdo TCE-RJ n° 285/18, registrando que a integra

dos autos se encontra disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas; e

VI — Pelo ARQUIVAMENTO do presente processo, encerradas as providéncias

supracitadas.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente
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